
Reformas al Código Penal 
Relativas al Mercado, la 

Competencia y la Protección al 
Consumidor 

San Salvador, 11 de agosto de 2014



CONTEXTO Y ANTECEDENTES



Cárteles: El peor atentado a la libre 
competencia

La f o rm a má s s i m p l e p e r o a l a v e z r e s t r i n g i d a d e d e f i n i r u n a
a c c i ó n c o o p e r a t i v a e s t á d a d a e n l o s t é rm i n o s s i g u i e n t e s
“ a c u e r d o s e n t r e p r o d u c t o r e s p a r a r e s t r i n g i r l a o f e r t a d e
b i e n e s y s e r v i c i o s , a u m e n t a r e l p r e c i o d e l o s p r o d u c t o s o
s e g m e n t a r l o s c o n s u m i d o r e s ”

Ta n t o l a s l e y e s l o c a l e s c om o l o s o r g a n i sm o s i n t e r n a c i o n a l e s
c o n c u e r d a n q u e l a c o l u s i ó n e s l a a m e n a z a m á s g r a n d e c o n t r a
l a l i b r e c o m p e t e n c i a . P o r e l l o , m u c h o s p a í s e s h a n a j u s t a d o s u s
l e y e s , c r e a d o n u e v o s m e c a n i sm o s p a r a e n f r e n t a r l a y e n d u r e c i d o
l a s a c c i o n e s c o r r e c t i v a s .

D e h e c h o , e l c om i s i o n a d o p a r a l a U n i ó n E u r o p e a , M . M o n t i , s e ñ a l ó
e n l a C o n f e r e n c i a A n u a l 2 0 0 3 s o b r e P o l í t i c a s d e C om p e t e n c i a e n
e s a r e g i ó n q u e l a p e l e a c o n t r a l o s c á r t e l e s r e q u i e r e
a u t o r i d a d e s f u e r t e s y l e y e s e i n s t r u m e n t o s a p r o p i a d o s . L a
d e c l a r a c i ó n d e D o h a , OMC 2 0 0 1 , l a d e s t a c a c om o “ o b j e t o d e
a n á l i s i s y c om p r e n s i ó n p e rm a n e n t e ” .

Naciones Unidas – CEPAL (2005). Políticas de competencia y acuerdos de libre comercio en América Latina y el 
Caribe: aprendiendo de la experiencia internacional. Santiago de Chile.



Enfrentando la colusión: su aplicación en 
la región

L a l uc h a c o n t r a l os c á r t e l es h a s i d o h i s t ó r i c am e n t e
d i f í c i l de b i do a l a c o mp l e j i d a d que enc i e r r a s u
de t e c c i ó n ( l a mayo r í a a c t ú an en s e c r e t o ) , y l o s
p r ob l emas de aná l i s i s c u an t i t a t i v o que d i f i c u l t a n t e ne r
p r u e b a s c o n c r e ta s d e l a s ac t ua c i o n e s d e l o s
c a r t e l i za d o s .

C o n c l u s i on e s s o b r e l e g i s l a c i ó n y a g e n c i a s :

“… ( v i ) E x i s t e a c ue r do en que déb i l e s med i d a s
c o r r e c t i va s e s t imu l an l a r e i n c i d e n c i a .”

Naciones Unidas – CEPAL (2005). Políticas de competencia y acuerdos de libre comercio en América Latina y el 
Caribe: aprendiendo de la experiencia internacional. Santiago de Chile.



Intermediación en el Mercado Salvadoreño 
de alimentos

Según e l i n f o rme “Ca ra c t e r i z a c i ó n de l a c adena
p r odu c t i va de Ma í z B l a n c o en E l S a l vado r ” ( I I CA- PAF ) ,
c on ba s e a da t o s e s t ad í s t i c o s de l I V Censo Ag r ope cua r i o ,
e l 5 0 % de l a p r o du c c i ó n n ac i o n a l d e m a í z s e d e s t i na
a l a c o me r c i a l i z ac i ó n , y a l r e d e d o r de l 8 5% de e s ta
e s c a na l i z a d a a t r a v é s d e i n t e r m e d i a r i o s que s on o
e s t án v i n cu l a do s a p r oveedo r e s mayo r i s t a s y m ino r i s t a s
qu i e ne s l o o f r e c e n a l c on sum i do r f i n a l , t o do e l l o
g ene ra lmen t e en r e l a c i o n e s de c a r á c t e r i n f o rma l ,
e s pe c i a lmen t e en t r e e l p r o du c t o r e s i n d i v i d u a l e s y l o s
mayo r i s t a s .

Ún i c amen t e e l 15% re s t an t e de l o c ome r c i a l i z a do e s
o r i e n t ado a l a i n du s t r i a p r o c e s ado ra o a c omp ra s
i n s t i t u c i o na l e s , en donde adqu i e r en e l c a r á c t e r f o rma l e
imp l i c a e l c ump l im i e n t o de e s t ánda r e s e s pe c í f i c o s de
c a l i d ad .





Costos nacionales de producción de 
alimentos cosecha: 2012 – 2013 MAG
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10.21 15.74 34.62

QQ 30.04 62.5

TC 24.74 17.2

Rendimie
nto por 
manzana

16.35 19.4 13.47



Márgenes sobre precio de venta en cadena 
de distribución del frijol 2012-2013

Costo 
producción

Margen  
$/%

Precio 
intermediario

Margen  
$/%

Precio 
Mayorista

Margen  
$/%

Precio 
Minorista

Margen  
$/%

Precio 
Consumidor

$0.30 $0.04 $0.34 $0.03 $0.37 $0.03 $0.40 $0.13 $0.53 

7% 6% 6% 25%



Marcos Legales relacionados

L e y d e C o m p e t e n c i a

De l o s a cue r do s en t r e c ompe t i d o r e s

A r t . 2 5 .- Se p r oh í b en l a s p r á c t i c a s an t i c ompe t i t i va s
r e a l i z a da s en t r e c ompe t i d o r e s l a s c u a l e s , e n t r e o t r a s ,
a dop t e n l a s s i g u i e n t e s moda l i d ade s :

a ) E s t ab l e c e r a c ue r do s pa ra f i j a r p r e c i o s u o t r a s
c ond i c i o n e s de c omp ra o ven t a ba j o c ua l qu i e r
f o rma .

L e y d e P r o t e c c i ó n a l C o n s u m i d o r

P r á c t i c a s abu s i va s

A r t . 18 .- Queda p r oh i b i d o a t odo p r ove edo r :

h ) U t i l i z a r c u a l qu i e r man i o b ra o a r t i f i c i o p a ra l a
c on s e cu c i ó n de a l z a de p r e c i o s o a c apa ram i e n t o de :
a l imen t o s , a r t í c u l o s de p r ime ra ne ce s i d ad y de se r v i c i o s
e s en c i a l e s ;



PROPUESTA DE REFORMA AL 
CÓDIGO PENAL



Intermediación en el Mercado Salvadoreño 
de alimentos

Redacción Actual Propuesta de reforma
A C A P A R A M I E N T O
A r t .  2 3 3 . - E l  q u e  a l m a c e n a r e ,  
s u s t r a j e r e  o  r e t u v i e r e  f u e r a  d e l  
c o m e r c i o  n o r m a l ,  a l i m e n t o s ,  
a r t í c u l o s  o  p r o d u c t o s  d e  
p r i m e r a  n e c e s i d a d ,  p r o v o c a n d o  
o  p u d i e n d o  p r o v o c a r  e l  a l z a  
i n m o d e r a d a  d e  l o s  p r e c i o s ,  a  
j u i c i o  d e  l a  a u t o r i d a d  
a d m i n i s t r a t i v a  c o m p e t e n t e ,  
s e r á  s a n c i o n a d o  c o n  p r i s i ó n  d e  
t r e s  a  c i n c o  a ñ o s .

C u a n d o  s e  c o m e t i e r e  e l  d e l i t o  
e n  e s t a d o  d e  e m e r g e n c i a  
n a c i o n a l  o  d e  c a l a m i d a d  
p ú b l i c a ,  s e r á  s a n c i o n a d o  c o n  
p r i s i ó n  d e  c u a t r o  a  s e i s  a ñ o s .

“A C A P A R A M I E N T O
A r t .  2 3 3 . - E l  q u e  a l m a c e n a r e ,  
s u s t r a j e r e  o  r e t u v i e r e  f u e r a  d e l  
c o m e r c i o  n o r m a l ,  a l i m e n t o s ,  
a r t í c u l o s  o  p r o d u c t o s  d e  
p r i m e r a  n e c e s i d a d ,  p r o v o c a n d o  
o  p u d i e n d o  p r o v o c a r  e l  a l z a  
i n m o d e r a d a  d e  l o s  p r e c i o s ,  a  
j u i c i o  d e  l a  a u t o r i d a d  
a d m i n i s t r a t i v a  c o m p e t e n t e ,  
s e r á  s a n c i o n a d o  c o n  p r i s i ó n  d e  
s e i s  a  d i e z  a ñ o s .

C u a n d o  s e  c o m e t i e r e  e l  d e l i t o  
e n  e s t a d o  d e  e m e r g e n c i a  
n a c i o n a l  o  d e  c a l a m i d a d  
p ú b l i c a ,  s e r á  s a n c i o n a d o  c o n  
p r i s i ó n  d e  o c h o  a  d o c e  a ñ o s . ”



Intermediación en el Mercado Salvadoreño 
de alimentos

Redacción Actual Propuesta de reforma
V E N T A  A  P R E C I O  S U P E R I O R
A r t .  2 3 4 . - E l  q u e  v e n d i e r e  
a l i m e n t o s ,  b i e n e s  o  p r e s t a r e  
s e r v i c i o s  a  p r e c i o s  s u p e r i o r  a l  
q u e  c o n s t a r e  e n  l a s  e t i q u e t a s ,  
r ó t u l o s ,  l e t r e r o s  o  l i s t a s  
e l a b o r a d a s  p o r  e l  p r o d u c t o  o  
d i s t r i b u i d o r  o  p r e s t a d o r  d e  
s e r v i c i o s ,  s e r á  s a n c i o n a d o  c o n  
p r i s i ó n  d e  u n o  a  t r e s  a ñ o s .

S i  e l  h e c h o  s e  c o m e t i e r e  e n  
é p o c a  d e  c o n m o c i ó n  o  d e  
c a l a m i d a d  p ú b l i c a ,  p o d r á  
a u m e n t a r s e  l a  p e n a  h a s t a  e n  
u n a  t e r c e r a  p a r t e  d e  s u  
m á x i m o .

“ V E N T A  A  P R E C I O  S U P E R I O R
A r t .  2 3 4 . - E l  q u e  v e n d i e r e  
a l i m e n t o s ,  b i e n e s  o  p r e s t a r e  
s e r v i c i o s  a  p r e c i o s  s u p e r i o r  a l  
q u e  c o n s t a r e  e n  l a s  e t i q u e t a s ,  
r ó t u l o s ,  l e t r e r o s  o  l i s t a s  
e l a b o r a d a s  p o r  e l  p r o d u c t o  o  
d i s t r i b u i d o r  o  p r e s t a d o r  d e  
s e r v i c i o s ,  s e r á  s a n c i o n a d o  c o n  
p r i s i ó n  d e  t r e s  a  s e i s  a ñ o s . ”

S i  e l  h e c h o  s e  c o m e t i e r e  e n  
é p o c a  d e  c o n m o c i ó n  o  d e  
c a l a m i d a d  p ú b l i c a ,  p o d r á  
a u m e n t a r s e  l a  p e n a  h a s t a  e n  
u n a  t e r c e r a  p a r t e  d e  s u  
m á x i m o .



Intermediación en el Mercado Salvadoreño 
de alimentos

Redacción Actual Propuesta de reforma
A G I O T A J E
A r t .  2 3 6 . - E l  q u e  d i v u l g a r e  
h e c h o s  f a l s o s ,  e x a g e r a d o s  o  
t e n d e n c i o s o s  o  e m p l e a r e  
c u a l q u i e r  a r t i f i c i o  f r a u d u l e n t o  
q u e  p u d i e r e  p r o d u c i r  
d e s e q u i l i b r i o  e n  e l  m e r c a d o  
i n t e r n o  d e  m e r c a n c í a s ,  s a l a r i o s ,  
v a l o r e s  o  t í t u l o s  n e g o c i a b l e s ,  
s e r á  s a n c i o n a d o  c o n  p r i s i ó n  d e  
s e i s  m e s e s  a  d o s  a ñ o s  y  m u l t a  
d e  c i n c u e n t a  a  c i e n  d í a s  m u l t a .

S i  e l  h e c h o  s e  c o m e t i e r e  e n  
t i e m p o  d e  g u e r r a  o  c a l a m i d a d  
p ú b l i c a ,  s e r á  s a n c i o n a d o  c o n  
p r i s i ó n  d e  u n o  a  t r e s  a ñ o s  y  
m u l t a  d e  c i n c u e n t a  a  c i e n  d í a s  
m u l t a .

“A G I O T A J E
A r t .  2 3 6 . - E l  q u e  d i v u l g a r e  
h e c h o s  f a l s o s ,  e x a g e r a d o s  o  
t e n d e n c i o s o s  o  e m p l e a r e  
c u a l q u i e r  a r t i f i c i o  f r a u d u l e n t o  
q u e  p u d i e r e  p r o d u c i r  
d e s e q u i l i b r i o  e n  e l  m e r c a d o  
i n t e r n o  d e  m e r c a n c í a s ,  s a l a r i o s ,  
v a l o r e s  o  t í t u l o s  n e g o c i a b l e s ,  
s e r á  s a n c i o n a d o  c o n  p r i s i ó n  d e  
d o s  a  c u a t r o  a ñ o s .

S i  e l  h e c h o  s e  c o m e t i e r e  e n  
t i e m p o  d e  g u e r r a  o  c a l a m i d a d  
p ú b l i c a ,  s e r á  s a n c i o n a d o  c o n  
p r i s i ó n  d e  t r e s  a  s e i s  a ñ o s . ”



Intermediación en el Mercado Salvadoreño 
de alimentos

Redacción Actual Propuesta de reforma
P R O P A L A C I Ó N  F A L S A
A r t .  2 3 7 . - E l  q u e  p r o p a l a r e  
h e c h o s  f a l s o s  o  u s a r e  c u a l q u i e r  
m a n i o b r a  o  a r t i f i c i o  p a r a  
c o n s e g u i r  e l  a l z a  d e  l o s  p r e c i o s  
d e  s u s t a n c i a s  a l i m e n t i c i a s  o  
a r t í c u l o s  d e  p r i m e r a  n e c e s i d a d ,  
s e r á  s a n c i o n a d o  c o n  p r i s i ó n  d e  
s e i s  m e s e s  a  u n  a ñ o  y  m u l t a  d e  
t r e i n t a  a  c i n c u e n t a  d í a s  m u l t a .

" P R O P A L A C I Ó N  F A L S A
A r t .  2 3 7 . - E l  q u e  p r o p a l a r e  
h e c h o s  f a l s o s  o  u s a r e  c u a l q u i e r  
m a n i o b r a  o  a r t i f i c i o  p a r a  
c o n s e g u i r  e l  a l z a  d e  l o s  p r e c i o s  
d e  s u s t a n c i a s  a l i m e n t i c i a s  o  
a r t í c u l o s  d e  p r i m e r a  n e c e s i d a d ,  
s e r á  s a n c i o n a d o  c o n  p r i s i ó n  d e  
d o s  a  c u a t r o  a ñ o s . "



Intermediación en el Mercado Salvadoreño 
de alimentos

Redacción Actual Propuesta de reforma
V E N T A S  I L Í C I T A S
A r t .  2 4 0 . - E l  q u e  e n  é p o c a  d e  
e s c a s e z ,  c o n m o c i ó n  o  c a l a m i d a d  
p ú b l i c a ,  p u s i e r e  e n  v e n t a  o  d e  
c u a l q u i e r  m a n e r a  n e g o c i a r e  c o n  
b i e n e s  r e c i b i d o s  p a r a  s e r  
d i s t r i b u i d o s  g r a t u i t a m e n t e ,  
s e r á  s a n c i o n a d o  c o n  p r i s i ó n  d e  
u n o  a  t r e s  a ñ o s .

S i  e l  a u t o r  f u e r e  f u n c i o n a r i o  o  
e m p l e a d o  p ú b l i c o ,  y  e l  h e c h o  s e  
e j e c u t a r e  e n  r a z ó n  d e  s u s  
f u n c i o n e s ,  s e  l e  i n h a b i l i t a r á  e n  
e l  r e s p e c t i v o  c a r g o  o  e m p l e o  
p o r  i g u a l  t i e m p o .

“ V E N T A S  I L Í C I T A S
A r t .  2 4 0 . - E l  q u e  e n  é p o c a  d e  
e s c a s e z ,  c o n m o c i ó n  o  c a l a m i d a d  
p ú b l i c a ,  p u s i e r e  e n  v e n t a  o  d e  
c u a l q u i e r  m a n e r a  n e g o c i a r e  c o n  
b i e n e s  r e c i b i d o s  p a r a  s e r  
d i s t r i b u i d o s  g r a t u i t a m e n t e ,  
s e r á  s a n c i o n a d o  c o n  p r i s i ó n  d e  
t r e s  a  s e i s  a ñ o s . ”

S i  e l  a u t o r  f u e r e  f u n c i o n a r i o  o  
e m p l e a d o  p ú b l i c o ,  y  e l  h e c h o  s e  
e j e c u t a r e  e n  r a z ó n  d e  s u s  
f u n c i o n e s ,  s e  l e  i n h a b i l i t a r á  e n  
e l  r e s p e c t i v o  c a r g o  o  e m p l e o  
p o r  i g u a l  t i e m p o .



Espacios que respaldamos la propuesta

• Alianza de la Sociedad Civil por el Derecho a la Alimentación SUN

• Alianza para la Defensa de los Derechos de las Mujeres Rurales

• Consumidores en Acción de Centroamérica y el Caribe -CONSUACCION-

• Comité de Agricultura Familiar

• Mesa Agropecuaria Rural e Indígena 

• Mesa de Soberanía Alimentaria

• Plataforma de Agricultura Sostenible de El Salvador

• Plataforma Centroamericana de Economía Solidaria -PECOSOL-


