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Prologo

Cuando decidimos realizar esta investigacion, fue con el propésito de observar los avances
logrados en la promocién y educacion alimentaria nutricional en nuestro pais ya que ciertamente,
al Centro para la Defensa del Consumidor -CDC-, el tema de la educacion y la alimentacion de los
ninos y las nifas no le es ajeno.

Desde mediados de los noventa, propusimos que el Ministerio de Educacién incorporara como eje
transversal dentro del curriculo nacional, la educacion para el consumo, producto del impulso que
dimos a la existencia de la primer Ley de Proteccion al Consumidor -LPC- en el pais. Entre otros
derechos, se reconocid, el Derecho a la Educacién en Materia de Consumo. Para ejercer este, el
CDC produjo materiales educativos y desarroll6 charlas y capacitaciones con la comunidad
educativa en centros escolares publicos y privados.

Este contacto con docentes y estudiantes, nos permitié encontrar vacios entre lo declarado en el
curriculo y la Ley. Nos dimos cuenta que muchas maestras y maestros, no contaban con las
herramientas metodoldgicas y pedagogicas necesarias para la realizacion de este Derecho. Fue
asi que casi una década después, en el afio dos mil cuatro elaboramos y presentamos la “Guia de
Educacién al Consumidor, Propuesta Metodoldgica para la Programacién Curricular” para que los
educadores contaran con una herramienta que les permitiera desarrollar sus contenidos, la cual,
posteriormente, fue tomada como referencia en otros paises de Latinoamérica por organizaciones
de personas consumidoras, pero nunca por los gobiernos salvadorefios de la época.

Pero no s6lo nos quedamos alli, y en el marco de la creacion de la nueva Ley de Proteccion al
Consumidor, que dio origen a la actual Defensoria del Consumidor, apoyamos la creacion del
Sistema Nacional de Proteccion al Consumidor, como una instancia de coordinacion entre las
entidades publicas del Estado y se establecié la obligaciébn conjunta de la Defensoria y el
Ministerio de Educacién de promover la educacién en materia de consumo.

Muchos afios han transcurrido desde la primera LPC y ahora, con la globalizacién han aparecido
nuevos productos y nuevas amenazas para las salvadorefias y salvadorefios, entre ellas, la
pandemia de la obesidad que aumenta cada vez mas.

Por ello, las organizaciones de consumidores y consumidoras hemos estado actuando, en el
ambito nacional e internacional a fin de incidir para que los gobiernos desarrollen politicas y
marcos normativos que realicen el derecho humano en una alimentacion adecuada en beneficio
de la poblacion. En tal sentido, esperamos que esta investigacion, sea un aporte al desarrollo de
nuestra sociedad, permitiendo que fortalezcamos nuestras politicas e instrumentos legales a fin
gue nuestras nifias, nifios, adolescentes y futuros ciudadanos, puedan crecer saludables y con
una alimentacion adecuada.

Danilo Pérez Montiel
Directo Ejecutivo CDC



Introduccion

La presente investigacion tiene por objeto contribuir a la reflexion en torno a los habitos de
consumo alimentario que actualmente nuestros nifios y nifias y adolescentes estan realizando.
De tal forma, que tanto padres y madres de familias, asi como las entidades publicas del
Estado, sean sensibles y tomen las medidas necesarias para atacar un problema del nuevo
siglo, la malnutricion.

Como es evidente, la malnutricion presenta dos caras. Por un lado la desnutricién y por otro, la
obesidad. Més cierto es aun, que en las sociedades actuales esta Ultima esta cobrando méas
fuerza y vidas. La obesidad es una enfermedad que tiene graves consecuencias para la salud
humana y en los costos del erario publico.

Las causas de la malnutricién, son diversas pasando por factores socioculturales y econémicos,
entre otros. Por su parte la publicidad de las transnacionales de la industria alimentaria,
contribuyen a ella promoviendo un consumo masivo de alimentos hipercaldricos especialmente
en nifos y nifas.

En este sentido, la investigacion presenta como antecedentes, los esfuerzos que han realizado
los Estados y organismos internacionales de las Naciones Unidas, en el &mbito internacional y
nacional, para aportar a la salud humana en materia de alimentacion.

De la misma forma, se hace un analisis conceptual sobre lo que actualmente se conoce como
comida chatarra, visibilizando el impacto que tiene en el mundo y en El Salvador, pese a que la
informacion es escasa en el pais.

Hoy en dia, la globalizacién ha avanzado con pasos agigantados, trayendo en algunos casos
beneficios, pero por otro, afectaciones. Por ello, se hace necesario tomar medidas desde el
ambito micro al macro, para que se creen politicas, leyes, reglamentos y otras medidas, que
contribuyan a que en El Salvador se traten de promover una alimentacion saludable.

A partir de una muestra, en cinco centros escolares, se busca contribuir en El Salvador a la
reflexién sobre una alimentacién adecuada. Para ello, se observa los esfuerzos que se estan
realizando desde el Programa de Alimentacién y Salud Escolar —PASE-.



|. Antecedentes en la promocion de la alimentacion saludable en la
poblacion infantil y adolescentes.

1. Reconocimiento del Derecho a la Alimentacién en el
contexto internacional.

Para comprender la necesidad e importancia de una alimentacion saludable, es necesario
enmarcar la perspectiva del Derecho Humano a la Alimentacion. En 1948 la Asamblea General de
las Naciones Unidas, adopt6 la Declaracién Universal de los Derechos Humanos la cual en su
articulo 25 establece que toda persona “..tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion...".*

Si bien, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos no es vinculante para los Estados
miembros del sistema de Naciones Unidas, el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de
1966 y vigente desde enero de 1976, si lo es, y en su articulo 11 plantea de manera trascendente
el Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada: "Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacioén, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia...".?

Por su parte el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, en su Observacion General
namero 12 de 1999, profundiza en este derecho y establece que por parte de los Estados
miembros "...deberan adoptarse medidas mas inmediatas y urgentes para garantizar el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre y la malnutricién. EIl derecho a
una alimentacién adecuada es de importancia fundamental para el disfrute de todos los
derechos...".?

En el afio 2002, los Estados Miembros de la 552 Asamblea Mundial de la Salud, solicitaron que se
elaborara una estrategia para atacar el problema de las enfermedades no transmisibles, entre
ellas la desnutricién, la obesidad y la diabetes, dado el impacto que estaban teniendo en los
costos del sistema de salud.

Un afio después en 2003 la Organizacion Mundial de Salud -OMS- y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF-, sumaron esfuerzos en la elaboracion de la Estrategia
Mundial para la Alimentacion del Lactante y del Nifio Pequefio, dicho documento hace un llamado
a la promocion de una alimentacion saludable en estas etapas, a fin de reavivar la atencién que el
mundo presta a las consecuencias de las malas practicas de alimentacién, en el estado
nutricional, crecimiento, desarrollo y en suma la salud y la propia supervivencia de los lactantes y
los nifios pequenios.

! Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Recuperado de http://www.un.org/es/documents/udhr/index.shtml

2 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Recuperado
de http://www2.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm

% Naciones Unidas, Consejo Econdmico y Social. Cuestiones Sustantivas que se Plantean en la Aplicacién del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General 12, 1999. Ginebra, Suiza. Recuperado
de http://www.unhcr.org/cqi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=47ebccel2
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Dos afios después de la solicitud realizada por la 552 Asamblea Mundial, en mayo de 2004, la 572
Asamblea Mundial de la Salud, aprobo la Estrategia Mundial de la Organizacion Mundial de la
Salud sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud.

Nuevamente, en mayo de 2007, durante la 602 Asamblea Mundial de la Salud, se le pidi6 a la
Directora General de la Organizacion Mundial de la Salud que promoviese “..una
comercializacion responsable, incluida la elaboracion de una serie de recomendaciones sobre la
comercializacion de alimentos y bebidas no alcohdlicas entre los nifios, con objeto de disminuir el
impacto de los alimentos ricos en grasas saturadas, acidos grasos trans, azucares libres o sal, en
dialogo con todas las partes interesadas pertinentes, incluidas las del sector privado, velando por

que se eviten los posibles conflictos de intereses™.

Para la asamblea de mayo de 2008, la 612 Asamblea Mundial de la Salud, aprueba un plan de
accion para la Prevencion y Control de las Enfermedades no Transmisibles: Aplicacion de la
Estrategia Mundial.

De esta forma, como producto de los avances obtenidos en el plan de accién , en mayo de 2010,
la 632 Asamblea Mundial de la Salud aprueba el Conjunto de Recomendaciones sobre la
Promocién de Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas Dirigida a los Nifios, las cuales tienen como
finalidad el orientar los esfuerzos de los Estados Miembros para idear nuevas politicas o reforzar
las existentes con respecto a los mensajes publicitarios de alimentos dirigidos a los nifios, de entre
las cuales se destacan las siguientes recomendaciones:

1. La finalidad de las politicas debe ser reducir el impacto que tiene sobre los nifios la promocién de
alimentos ricos en grasas saturadas, acidos grasos de tipo trans, azlcares libres o sal.

2. Dado que la eficacia de la promocion depende de la exposicién y el poder del mensaje, el
objetivo general de las politicas debe ser reducir tanto la exposicion de los nifilos como el
poder de la promocidn de los alimentos ricos en grasas saturadas, acidos grasos de tipo trans,
azucares libres o sal.

3. Para lograr la finalidad y los objetivos de las politicas, los Estados Miembros deben considerar
diferentes métodos, es decir, el progresivo o el integral, para reducir la promocién de alimentos
ricos en grasas saturadas, acidos grasos de tipo trans, azucares libres o sal dirigida a los nifios.

5. Los entornos donde se reunen los nifios deben estar libres de toda forma de promocion de
alimentos ricos en grasas saturadas, acidos grasos de tipo trans, azucares libres o sal. Dichos
entornos incluyen, sin carécter limitativo, guarderias, escuelas, terrenos escolares, centros
preescolares, lugares de juego, consultorios y servicios de atencion familiar y pediatrica, y
durante cualquier actividad deportiva o cultural que se realice en dichos locales.

6. Los gobiernos deben ser la parte interesada clave en la formulacion de las politicas y
aportar el liderazgo, mediante una plataforma mdultiple de partes interesadas, para la aplicacion,
la vigilancia y la evaluacion. Al establecer el marco normativo nacional, los gobiernos pueden

4 Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Recuperado de http://apps.who.int/gb/s/s_eb126.html




12.

optar por asignar funciones definidas a otras partes interesadas, sin menoscabo de proteger el
interés publico y evitar los conflictos de intereses.

Los Estados Miembros deben cooperar para poner en juego los medios necesarios para
reducir el impacto de la promocidn transfronteriza (de entrada y de salida) de alimentos
ricos en grasas saturadas, acidos grasos de tipo trans, azlcares libres o sal dirigida a los
nifos, con objeto de que las politicas nacionales logren el maximo impacto posible.

El marco normativo debe especificar los mecanismos de cumplimiento y establecer sistemas
para su aplicacion. Esto debe incluir definiciones claras de las sanciones y podria incorporar un
sistema para la presentacion de quejas.

Se alienta a los Estados Miembros a recabar la informacion existente sobre la magnitud, la
naturaleza y los efectos de la promocién de alimentos dirigida a los nifios dentro del
territorio nacional. Se les alienta asimismo a apoyar nuevas investigaciones en esta esfera,
especialmente las que vayan dirigidas a aplicar y evaluar politicas para reducir el impacto
sobre los nifios de la promocidon de alimentos ricos en grasas saturadas, acidos grasos de tipo
trans, azucares libres o sal.

Estas recomendaciones, si bien es cierto no tienen un caracter vinculante, tampoco deben pasar
desapercibidas por los Estados Miembros de las Naciones Unidas, especialmente cuando se trata
de los mecanismos previstos para la realizacion del Derecho Humano a la Alimentacion y el
respeto de los derechos fundamentales de los nifios y las nifias, los cuales en si mismos son
vinculantes para los Estados partes.

Considerando estos enormes avances en el ambito internacional, es valido mencionar el analisis
de Consumers Internacional —ClI-, en cuanto a los Fundamentos respecto a la creacién de un
conjunto de recomendaciones:

"La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio establece en su articulo
tercero que en todas las medidas concernientes lo primordial sera atender el interés superior del
nifio. Ademas, el articulo 24 declara que los Estados partes reconocen el derecho del nifio al
disfrute del mas alto nivel posible de salud y que los Estados partes adoptaran medidas que
garanticen la plena aplicacion de tal derecho, lo cual incluye combatir las enfermedades y la
malnutricion en el marco de la atencién primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la
aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados, y
asegurar gue todos los sectores de la sociedad, en particular los padres , nifios y nifias, conozcan
los principios basicos de la salud y la nutricion infantil, y tengan acceso a los mismos. También
reconoce la importancia de un marco de cooperacion internacional a fin de lograr la aplicacién
plena de este derecho; en particular, teniendo en cuenta las necesidades de los paises en vias de

desarrollo".®

® Consumers International -Cl- (2010). Recomendaciones de cara al cédigo internacional sobre la comercializacion de
alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigida a nifios y nifias. Recuperado de
http://es.consumersinternational.org/media/296994/codigo_ci_alimentos publicidad.pdf
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Adicionalmente a todo este contexto internacional, vale la pena resaltar, tal y como lo plantea
Consumers International —ClI- (2008), que durante la reunion técnica de la Organizacién Mundial
de la Salud, realizada en mayo de 2006, en Oslo-Noruega sobre la comercializacién de alimentos
y bebidas no alcohdlicas dirigida a los nifios, se lleg6 a la siguiente conclusion: existe un sélido
fundamento cientifico disponible, sustentado en diversas investigaciones, que vincula la
promocioén publicitaria de alimentos y bebidas con un régimen alimentario infantil precario.

FRA

c‘ &3 AV
IaSO ) International O_E;ny TaskForoe

Recomendaciones de cara al
codigo internacional sobre la
comercializacion de alimentos y
bebidas no alcohdlicas dirigida
aninos y nifas'
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2. Marcos legales en el contexto nacional.

Constitucién de la Republica.®

La Constitucion de la Republica es la norma primaria del marco juridico en El Salvador y al hablar
del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada, si bien no esté reconocido expresamente como
tal, se destaca que el inciso tercero del articulo 1 establece la obligacién el Estado de asegurar la
salud de sus habitantes "... es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el
goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social.", asimismo, el
articulo 35, manda a proteger la salud fisica, mental y moral de los menores; mientras que el
articulo 65 procura la conservacion y restablecimiento de la salud de los habitantes de la
Republica; por su parte el inciso segundo del articulo 62 manda al estado a controlar la calidad de
los productos alimenticios, mientras que el inciso segundo del articulo 101 ordena defender el
interés de los consumidores.

Cédigo de Salud.’

En materia de leyes secundarias, en 1988 fue aprobado el vigente Cédigo de Salud, el cual
otorga las competencias y prevé claramente un mecanismo para atender los problemas de
malnutricion en El Salvador, sin embargo, debido a la falta de aplicacion de la Ley por parte de
los gobiernos de los ultimos 25 afios, dichas disposiciones han tenido una minima
implementacién. Por una parte, en el articulo 52 plantea la obligacion de prevenir la
desnutriciéon y las deficiencias nutricionales especificas de la poblacién en general y en los
grupos vulnerables: nifios pre-escolar y escolares, las mujeres embarazadas, madres
lactantes y de ancianos. Mientras que el articulo 53 crea la Comisiébn Nacional de
Alimentacion y Nutricidbn con caracter permanente, y manda a los titulares de las carteras de
salud publica, educacion, agricultura y ganaderia y de economia a que estudien la
problematica alimentaria y nutricional del pais y dicte las politicas necesarias para una mejor
alimentacién y nutricién del pais; lo cual a la fecha es evidente que no se ha realizado.

Respecto a la calidad de los alimentos el articulo 82 del Codigo de Salud manda a emitir las
normas necesarias para determinar las condiciones esenciales que los alimentos y bebidas
destinadas al consumo publico y las de los locales en que se produzcan, fabriquen, envasen,
almacenen, distribuyan o expendan alimentos; mientras que el articulo 85 establece la
prohibicion de elaborar, fabricar, vender, donar, almacenar, distribuir, mantener y transferir
alimentos alterados, adulterados, falsificados, contaminados o0 no aptos para consumo
humano. Finalmente el articulo 86 ordena al Ministerio de Salud Publica el deber de ejercer
inspeccion y control de todos los aspectos de la elaboracién, almacenamiento, refrigeracion,
envase, distribucion y expendio de alimentos y bebidas; y el articulo 90 establece la obligacién
de retirar de circulacion y destruir o desnaturalizar los alimentos nocivos para el consumo
humano.

Sin embargo no fue hasta la creacion de la Defensoria del Consumidor y la implementacion en
los ultimos afios de una campafa por el cumplimiento de la normativa técnica vigente, que se
tienen algunos resultados hasta cierto punto efectivos en materia de eliminacién de alimentos
nocivos. Sin embargo esta actuacion aun resulta insuficiente considerando la amplia gama de
implicaciones que tiene la supervision de la calidad de los alimentos, que no se limita a su
fecha de vencimiento o contenido neto, sino también a sus propiedades nutricionales e
inocuidad.

®Asamblea Legislativa (1983). Constitucién. El Salvador.Recuperado de http:/www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-
legislativo/buscador-de-documentos-legislativos/constitucion-de-la-republica

"Asamblea Legislativa (1988). El Salvador. Cddigo de Salud. Recuperado de
http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-documentos-legislativos/codigo-de-saulud.
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Ley de Proteccién al Consumidor.

Como lo destaca el CDC (2013) respecto a la LPC. Al profundizar en materia de proteccion al
consumidor, en agosto de 2005 fue aprobada la actual Ley de Proteccion al Consumidor y
reformada en 2013, estableciéndose en el articulo 4 los derechos de las personas consumidoras,
entre los cuales destacan: el derecho a recibir del proveedor la informacién completa, precisa,
veraz, clara y oportuna que determine las caracteristicas de los productos y servicios a adquirir,
asi como también de los riesgos o efectos secundarios, si los hubiere, y de las condiciones de la
contratacion; el ser protegido contra la publicidad engafosa o falsa; el ser educado e informado
en materia de consumo y ser protegido contra los riesgos de recibir productos o servicios, que en
condiciones normales o previsibles de utilizacién, pongan en peligro su vida, salud o integridad.

Por otra parte la LPC establece nuevamente la obligatoriedad del cumplimiento de la normativa
técnica relativa a los alimentos, al sefialar en el articulo 7 que los proveedores que desarrollen
actividades de importacion, produccion, transformacion, almacenamiento, transporte, distribucién
y comercializacion de bienes y prestacion de servicios deberan, para no arriesgar la vida, la
salud, la seguridad de las personas y el medio ambiente, observar las normas legales,
reglamentarias o técnicas que se dictaren sobre la materia, asi como facilitar el control, vigilancia
e inspeccion de las autoridades competentes.

Finalmente el articulo 28 de la LPC establece que todo productor, importador o distribuidor de
productos alimenticios, bebidas, medicinas o productos que puedan incidir en la salud humana o
animal, debera cumplir estrictamente con el Cddigo de Salud; el mismo articulo 28 obliga a los
proveedores a imprimir en el envase o empaque de los alimentos y bebidas la fecha de
vencimiento, asi como las reglas para el uso y riesgos de uso, exceptuando las golosinas, cuya
superficie sea inferior a diez centimetros cuadrados, asimismo, establece que cuando se tratare
de organismos genéticamente modificados destinados al uso directo como alimento humano o
animal, debera especificarse visiblemente en su empaque tal circunstancia.

En cuanto a la vigilancia del incumplimiento de la Ley de Proteccion al Consumidor el articulo 58
de la misma establece las competencias de la Defensoria del Consumidor, dandole los siguientes
mandatos: "a) Coordinar las acciones del Sistema Nacional de Proteccion al Consumidor...; €)
Promover la educacion y la formacién permanente de los consumidores, realizando actividades
de informacion, organizacion y orientacion en materia de consumo...; f) Realizar inspecciones,
auditorias y requerir de los proveedores los informes necesarios para el cumplimiento de sus
funciones...; j) Velar por el cumplimiento de las normas obligatorias de seguridad, informacion,
etiquetado, calidad, pesos y medidas de los bienes y servicios que se comercializan en el
mercado...; m) Realizar y promover investigaciones en el area de consumo...; finalmente, para el
ejercicio de la faculta sancionadora, la Ley crea el Tribunal Sancionador el cual segun el articulo
83 tiene las siguientes facultades: "a) Instruir los procedimientos sancionatorios en materia de
proteccion del consumidor; b) Imponer las sanciones o resolver lo que corresponda; c) Ordenar al
infractor, en los casos de afectacion a intereses individuales, colectivos o difusos, la reposicién de
la situacion alterada por la infraccién, a su estado original..."
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Otras leyes relacionadas a la alimentacion infantil.

Por su parte, la Ley de Promocion, Proteccion y Apoyo de la Lactancia Materna®, tiene dentro de
su objeto, establecer las medidas necesarias para promover, proteger y mantener la lactancia
materna exclusiva, hasta los seis meses y lactancia prolongada hasta los dos afios de edad,
asegurando sus beneficios y aporte indispensable para la nutricién, crecimiento y desarrollo
integral del lactante, asi como regular la comercializacion de sucedaneos de leche materna (Art.
1).

La Ley del Programa del Vaso de Leche Escolar’ tiene por objeto, proteger la salud fisica y
mental de los nifios y nifias en edad escolar mediante su buena nutricion, garantizando el
consumo minimo semanal de dos vasos de leche para cada nifia o nifio estudiante de parvularia y
bésica.

& Asamblea Legislativa (2013). El Salvador. Ley de Promocion, Proteccion y Apoyo de la Lactancia Materna. Recuperado de
http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-documentos-legislativos/ley-de-promocion-
proteccion-y-apoyo-a-la-lactancia-materna

° Asamblea Legislativa (2013). El Salvador. Ley del Programa del Vaso de Leche Escolar.
http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-documentos-legislativos/ley-de-programa-de-vaso-
de-leche
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[1. Impacto de la comida chatarra en el ciclo de vida.

Al hablar del desarrollo integral de la personas, se debe tomar en cuenta, que este proceso afecta
todo el ciclo de la vida misma, ya que la alimentacion es el factor extrinseco mas importante que
determina el crecimiento y desarrollo del ser humano.

Estas razones fundamentan la importancia que en el ciclo de vida de las personas se procure una
alimentacién adecuada especialmente durante el embarazo de la madre, la infancia y la
adolescencia, que le permita crecer con salud. Por tanto garantizar una buena nutricion debe ser
un objetivo prioritario para la familia y el Estado.

La malnutricion tiene sus raices extendidas hacia diferentes factores socioeconémicos
fundamentados en problemas estructurales como la histérica inequidad de la sociedad, que es la
causante de la falta de acceso fisico y econédmico a una alimentacién saludable, servicios de
salud efectivos y oportunos, condiciones favorables de saneamiento ambiental, educacion y
estilos de vida saludable.

Ademas de estos factores estructurales propios, la malnutricion tiene encausada su perpetuidad
como resultado de factores culturales, como las modas alimentarias, promovidas por las grandes
corporaciones transnacionales, que comercializan la comida chatarra a través de sus campafas
publicitarias que alientan el consumo desmedido de sus mercancias. Cerrando de esta manera el
circulo vicioso heredado y crénico que sepulta a las personas en los habitos de consumo no
adecuados y las condena a vivir en una incertidumbre alimentaria, en muchas ocasiones
permanente.

Como producto de este circulo vicioso, encontramos familias con altos contraste, existiendo
dentro del mismo hogar, por un lado personas con desnutricion debido a una dieta baja en
calorias, proteinas u otros nutrientes y por otra parte personas con obesidad debido al exceso en
la ingesta de comida y baja actividad fisica. Dicho en otros términos, la doble carga de la
malnutricion.

Estas dos cargas de la malnutricién, traen profundas consecuencia a diferentes niveles, a largo
plazo, por una parte afecta el desarrollo econdmico y social del pais a causa de la baja
productividad y rendimiento, por otra parte genera enormes costos para el sistema de salud, y
finalmente causa un dafio directo en la persona debido a las deficiencias en su desarrollo fisico,
psicolégico, mental e intelectual.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud, "...en todo el mundo, mas de 100 millones de
menores de cinco afios tienen insuficiencia ponderal; 165 millones sufren retraso del crecimiento,
es decir, son bajos para su edad , lo cual es un mejor indicador para identificar la desnutricion
cronica. Se estima que el 35% de todas las defunciones de menores de cinco afios guardan
relacion con la desnutricion. Al mismo tiempo, unos 43 millones de menores de cinco afios tienen
sobrepeso o son obesos."*°

10 Organizacion Mundial de la Salud —OMS-(2013). La OMS proporciona orientacion acerca de la doble amenaza
emergente que plantean la obesidad y la desnutricion. Recuperado
http://www.who.int/mediacentre/news/notes/2013/obesity undernutrition 20130605/es/
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A corto plazo, el consumo regular de comida chatarra esta asociado directamente con la aparicién
de alergias alimentarias y problemas en el sistema digestivo, principalmente por la gran cantidad
de aditivos alimentarios en el mercado.

Hoy en dia los trastornos alimentarios a consecuencia de una mala alimentacion, sumado a las
condiciones de estrés socioeconémicas, conllevan a una alta frecuencia de casos de gastritis y
colitis, considerando que cada vez, es mas joven la poblacion que las presenta. Como uno de los
sintomas inmediatos del alto consumo de irritantes alimentarios, asi como el contenido de grasas,
el reflujo gastroesofagico ha implicado a la poblacion realizar ajustes en sus habitos alimentarios
y en el peor de los casos, a medicarse para contrarrestar las consecuencias.

1. ¢ Qué es la comida chatarra?

Para construir una definicion de comida chatarra debemos conocer primero el origen de estos
conceptos. La comida, segun la Real Academia de la Lengua Espafiola, se define como: "...
alimento. conjunto de cosas que se comen o beben para subsistir'. Mientras que define la
chatarra como "en aposicion para indicar que lo designado por el sustantivo al que se pospone
es de muy baja calidad"**

En 1963 la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, FAO y la
Organizacion Mundial de la Salud, OMS, crearon la Comision del Codex Alimentarius, como el
organismo técnico encargado de desarrollar las normas alimentarias, reglamentos y otros textos
relacionados con la calidad e inocuidad de los alimentos. Actualmente esta organizacion
incorpora a 184 paises, entre ellos El Salvador.

Por su parte, el Codex Alimentarius define alimento como “Toda sustancia, elaborada,
semielaborada o bruta, que se destina al consumo humano, incluyendo las bebidas, el chicle y
cualesquiera otras sustancias que se utilicen en la fabricacién, preparacion o tratamiento de los

alimentos”.*?

Considerando esta conceptuacion actual, la definicién propuesta por el Codex Alimentarius, no
distingue los alimentos procesados de los no procesados, y por ende incluye en este grupo toda
la gama de alimentos considerados como chatarra.

El término compuesto "comida chatarra" proviene del término en inglés "Junk Food" utilizado
acufiado por primera vez por Michael Jacobson, director del American Center for Science in the
Public Interest de los Estados Unidos en 1972, y lo define como "cualquier comida con alto

contenido de grasas, sal y aztcar".*®

Coloquialmente, el término comida chatarra es asociado a los alimentos hipercal6ricos, de escaso
valor nutritivo y que puedan o no contener sustancias nocivas para la salud, como los aditivos
alimentarios.

" Real Academia de la Lengua Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Recuperado de

http://www.rae.es/recursos/diccionarios/drae

12 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). Definiciones para los Fines del
Codex Alimentarius. Recuperado de http://www.fao.org/docrep/w5975s/w5975s08.htm

13 British Broadcasting Corporation. Is this what you call junk food? Recuperado.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/luk_news/magazine/6187234.stm
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Como sefiala el CDC (2008). Es un hecho que la industria de los alimentos agrega elevadas
cantidades de azlcar, sal, grasas saturadas, grasas trans, y gran nimero de aditivos alimentarios
como persevantes, colorantes y saborizantes artificiales a la comida chatarra, los cuales, en la
mayoria de los casos no aportan ningun valor nutricional y son agregados con el Unico objetivo de
atraer el gusto de los consumidores, especialmente nifios y nifias.

Para el caso de los aditivos alimentarios, segun El Consejo Europeo de Informacién sobre la
Alimentacion (EUFIC), aditivo alimentario es cualquier sustancia que no se consume normalmente
como alimento por si misma, ni se usa hormalmente como ingrediente tipico del alimento, tenga o
no valor nutritivo, cuya adicién intencional al alimento con un fin "tecnolégico” en la fabricacion,
elaboracion, tratamiento, envasado, empaque, transporte o almacenamiento, la adiccion es
controlada.™

Segun la misma fuente, este tipo de alimentos poseen colorantes. Se han dado ocasionalmente
reacciones a la tartracina E 102, un colorante artificial amarillo y a la carmina E120 o cochinilla
roja en personas sensibles. Entre los sintomas que se asocian a los mismos estan las erupciones
cutaneas, la congestion nasal y la urticaria. La sensibilidad a estos aditivos alimentarios varia de
una persona a otra.

El mismo Consejo Europeo ha sefialado que en un estudio realizado en al afio 2007, por
investigadores de la Universidad de Southampton, se relacioné el aumento de la hiperactividad en
nifios con el consumo de mezclas de algunos colorantes alimentarios artificiales y del conservante
benzoato sodico. Los resultados de este estudio mostraron que los nifios y nifias que tomaron
bebidas que contenian las mezclas de prueba, presentaban en algunos casos un comportamiento
considerablemente mas hiperactivo, lo cual provoca un déficit en la atencién de los estudiantes.™

Ademas, sefiala que el Glutamato monosdédico, compuesto por sodio y acido glutamico, es un
aminoacido que se encuentra de forma natural en alimentos ricos en proteinas, como la carne y
los productos lacteos. El glutamato monosédico se emplea como saborizante o potenciador del
sabor en comidas preparadas, en algunos tipos de comida china, y en determinadas salsas y
sopas, Y puede ser el causante de varios efectos secundarios, entre ellos dolor de cabeza y
sensacion de hormigueo en el cuerpo.

Por otra parte, el Consejo Estatal para el Control de los Recursos del Agua del Estado de
California, al referirse a los nitratos, nitritos y sulfitos, los cuales son quizas los mas nocivos y mas
difundidos aditivos alimentaros utilizados como preservantes en la mayoria de los alimentos
procesados, enlatados y en productos carnicos curados, indica lo siguiente: *°

4 European Food Information Council —-EUFIC-. INFORMES EUFIC. Los aditivos alimentarios, junio 2008. Recuperado
de http://www.eufic.org/article/es/page/BARCHIVE/expid/basics-aditivos-alimentarios/

1 European Food Information Council —-EUFIC-. Los aditivos alimentarios, junio 2008. Recuperado de
http://www.eufic.org/article/es/expid/review-aditivos-alimentarios/

1 Consejo Estatal para el Control de los Recursos del Agua del Estado de California, Division Calidad del Agua,
Programa de Evaluacién de Monitoreo Ambiental en Agua Subterraneas (2006). Posibles Efectos en la Salud
Relacionados con Nitratos y Nitritos en Agua de Pozos Privados. Recuperado de http://cchealth.org/eh/small-
water/pdf/nitrate_fact sheet pww_es.pdf
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¢Como afectan al organismo los nitritos?

Los nitritos son de particular interés en la salud porque convierten la hemoglobina en la sangre a
metamoglobina . La metamoglobina reduce la cantidad de oxigeno que se transporta en la
sangre. Como resultado, las células no tienen suficiente oxigeno para funcionar adecuadamente
en el organismo. A esta condicion se le llama metamoglobinemia.

Los bebés y la metamoglobinemia

Los bebés tienen relativamente poca acidez en sus estbmagos comparados con los estdbmagos
de los adultos. Esto permite que crezcan las bacterias que pueden transformar rapidamente los
nitratos en nitritos, que son los que causan la metamoglobinemia. En los bebés, a esta condicion
se le llama Sindrome del Nifio Azul, porque la deficiencia de oxigeno causa que la piel del bebé
se vuelva de un color azulado, particularmente alrededor de los ojos y la boca. Si no se atiende al
bebé a tiempo, esta condicién puede causarle la muerte.

¢, Puede causar cancer estar expuesto a nitratos?

Algunos estudios han mostrado que la falta de fibra en la dieta o el hecho de incluir alimentos con
niveles elevados de nitratos/nitritos (como carnes ahumadas) pueden aumentar el riesgo de
padecer cancer estomacal.

2. Consecuencias del consumo de comida chatarra.

"¢Alguna vez se ha preguntado por qué al pensar qué comer, lo primero que se nos viene a la
cabeza es una bolsa de papas fritas 0 una pizza? ¢Cual es la explicacion de toda esta dinAmica
de tentacidn casi irresistible? Segun el estudio realizado por Michael Moss, reportero de New
York Times y ganador del Pulitzer, Sal, azucar, grasa: cémo los gigantes de la comida nos
sedujeron, ... revela que la industria alimentaria ha realizado por afos sofisticadas
investigaciones cientificas para lograr justamente eso, que esta comida sea casi irresistible.
Estudios con imagenes cerebrales, modificaciones microscépicas y analisis sobre la mecéanica de

la boca han permitido hacer de la sal, el aztcar y la grasa ingredientes altamente seductores". *’

El mismo estudio sefiala que mucha de esta comida chatarra esta elaborada de tal manera que
los aditivos alimentarios incorporados en ella pueden generar una adiccion de manera similar al
provocado por otros productos que degeneran en vicios como el alcohol, el tabaco o inclusive
drogas como la cocaina, ya que todos ellos activan de igual manera los centros de placer y
recompensa del cerebro.

Todo esto, sumado a la publicidad, que vende la imagen, sabor, olor y apariencia asociada a
dichos productos como un "estilo de vida moderno”, ademas de su disponibilidad casi inmediata,
especialmente en los grandes centros urbanos, hacen de la comida chatarra uno de los peores
vicios de la poblacion, especialmente entre jévenes, nifios y nifias.

Por lo general la comida chatarra forma parte de la industria a gran escala, sin embargo la
poblaciéon ha adoptado estos productos e incluso son elaborados de manera artesanal, pudiendo
clasificarse en este rubro debido a los ingredientes que los conforman y a los procesos de
elaboracion poco saludables como el uso en abundancia de grasas trans, aceites reciclados,
azucar, sal y productos procesados industrialmente, entre otros.

" Diario La tercera (2013). Comida Chatarra: Una adiccion irresistible.
Recuperado http://diario.latercera.com/2013/03/16/01/contenido/tendencias/26-132203-9-comida-chatarra-una-adiccion-
irresistible.shtml
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Estas caracteristicas propias destacan a estos alimentos, como de facil acceso y consumo, ya
que se encuentran en todas partes y la mayoria estan listos para comer, lo cual para muchas
personas es conveniente, facil y practico.

Por ello, es necesario la implementacion de algun tipo de regulacion que establezca medidas
para, en primer lugar informar a la poblacién sobre los perjuicios del consumo de la comida
chatarra y la necesidad de una alimentacion saludable y por otra parte, establecer medidas para
facilitar el acceso fisico y economico a alimentos saludables y limitar la disponibilidad de la
comida chatarra.

Este impacto de la comida chatarra esta teniendo consecuencias alarmantes. Segun la OMS
(2010): “La obesidad y el sobrepeso se definen como una acumulacién anormal o excesiva de
grasa que puede ser perjudicial para la salud”. Sefala que al 2010, alrededor de 40 millones de
nifios y nifias, menores de cinco afios de edad, presentaban sobrepeso. En la actualidad el
sobrepeso y la obesidad, estdn aumentando en los paises de ingresos bajos y medianos, en
particular en los entornos urbanos. En los paises en desarrollo estan viviendo cerca de 35
millones de nifios con sobrepeso, mientras que en los paises desarrollados esa cifra es de 8
millones. A partir de estas cifras alarmantes sobre la situacion alimentaria en el &mbito mundial,
la OMS ya sefiala la obesidad como pandemia.®

Esto nos lleva a confirmar el cambio desenfrenado de los patrones de alimentacioén, los cuales
hoy en dia se centran en el consumo de una dieta hipercalérica, pobre en micronutrientes y fibra;
aunada a esto, el fomento de un estilo de vida sedentario consecuencia de la "modernizacion de
las ciudades".

En tal sentido, el sobrepeso y la obesidad son un factor de riesgo importante en la incidencia y
prevalencia de enfermedades no transmisibles. En el 2008 segun la OMS las enfermedades
cardiovasculares como la cardiopatia y accidente cerebrovascular, fueron las principales causas
de defuncion y de otras enfermedades o trastornos como la diabetes, los trastornos del aparato
locomotor, en especial la osteoartritis y algunos canceres principalmente del endometrio, de
mama y de colon.”

La misma fuente, resalta que durante la infancia la obesidad genera dificultades respiratorias,
existe un mayor riesgo de fracturas e hipertension, y presentan marcadores tempranos de
enfermedad cardiovascular, resistencia a la insulina y efectos psicoldgicos.

Por su parte, en el ambito nacional, en El Salvador, los indices de sobrepeso y obesidad estan al
alza. Segun la Encuesta de Salud Familiar -FESAL- (2009) realizada en el afio 2008% revel6 que
un 57.2% las mujeres entre 15 y 49 afos presentaban sobrepeso u obesidad. Y del total de estas
mujeres, el 62% habita en el area metropolitana, mientras que el 56% reside en la zona
paracentral y oriental del pais. Estos datos llevan a la reflexion que la mayor concentracion y
gama de oferta de comida chatarra, esta relacionado al incremento en el indice de obesidad en el
area metropolitana.

18

Organizacion Mundial de la Salud, Nota descriptiva N° 311, Mayo 2012. Recuperado de

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs311/es/index.html
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http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs311/es/index.html
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Asociacién Demografica Salvadorefia —ADS- (2009). Encuesta Nacional de Salud Familiar de 2008. Recuperado de

http://www.fesal.org.sv/2008/informe/final/espanol/descargas/InformeFinal/InformeFinal-FESAL2008.pdf
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La anterior deduccion se refuerza al analizar la tendencia del incremento de la obesidad y el
sobrepeso en el pais. Segun la misma fuente, en la comparacién del afio 2003 al 2008, el
porcentaje de mujeres con sobrepeso u obesidad aument6 del 54.2% a 59.6% en todo el pais,
mientras que en el area urbana este incremento significé pasar del 58% al 63.3% de mujeres con
sobrepeso u obesidad, y en el area rural pasaron del 50.3% al 55.8%.

Sobrepeso y obsesidad en mujeres en
edad fértil (IMC>25)
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Similar situacion, se observa en la prevalencia de sobrepeso u obesidad en las nifias y nifios

menores de cinco afos. Para el caso,

la zona central del pais despunta con un 7.6% de

sobrepeso y obesidad, mientras que en el total de pais, en el periodo del 2003 al 2008, hubo un

incremento en los casos pasando del 3.6% al 4.2%.
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En contraste a los datos anteriores que revelan el problema de la obesidad, la encuesta también
refleja los serios problemas de desnutricion que aln se viven en el pais, los cuales actualmente
se traducen en el retardo en la talla de las nifias y los nifios y problemas en el aprendizaje, lo que
también se denomina como desnutricion crénica.

Para el caso, hay que reconocer que en el periodo 2003 al 2008, los datos totales de desnutricion
en el pais bajaron, pasando del 18.9% al 14.5% respectivamente. Sin embargo, al comparar la
informacion de las diferentes zonas del pais, se siguen observando una alta prevalencia de
desnutricion, especialmente en el en la zona occidental del pais.

Retardo en crecimiento de ninas y
nifnos
2500% 1 2160%  2130% 20.70%
20.00% 16.407%
14.70%
15.00%
10.00%
5.00%
0.00% T T T :
& N >
,\660 o\'\@ &k’\é
Oé' é‘.\oQ Q'b(b
K\

Ahora bien, en el contraste observado anteriormente, obesidad y desnutricion, aparece el otro
gran problema que es el “hambre oculta”, que surge por las deficiencias de vitaminas y minerales.
Como consecuencia resaltan las enfermedades de avitaminosis “A” y anemia por deficiencia de
hierro. Dicho en otros términos, podemos encontrar nifias, niflos y adolescentes, con sobrepeso u
obesidad donde pueden coexistir estas deficiencias.

En El Salvador, la prevalencia de anemia en nifias y niflos menores de cinco afos, ha aumentado
3.1%, del afio 2003 al 2008, segun FESAL (2009). Al comparar la poblacién de este segmento
geograficamente entre la zona urbana y la rural, en el mismo periodo, la prevalencia en la zona
urbana se incremento en 4.6%, mientras que en la zona rural el incremento fue sélo 1.9%. Estas
cifras llaman a la reflexion de lo que esta sucediendo en la zona urbana del pais, dado que ya no
es exclusiva la relacion entre pobreza y deficiencias de hierro y vitaminas.
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I11. Resultados de la investigacion del Programa de Alimentacion
y Salud Escolar -PASE-.

La adecuada alimentacién de la poblacion ha sido una preocupacion para los estados desde hace
mucho tiempo, no obstante, es un hecho que en los Ultimos afos, el tema cobrado protagonismo
en las agendas internaciones, sobre todo, por el alarmante incremento en los indices de
sobrepeso y obesidad de la poblacién, especialmente entre nifias y nifios.

Es por esta razon que el Centro para la Defensa del Consumidor -CDC-, ha querido contribuir a
que la sociedad salvadorefia cuente con una radiografia de la situacion alimentaria y nutricional
en la que se encuentran la poblacién estudiantil del sistema de educacion publica nacional,
reconociendo que la situacion nutricional de los nifios y niflas, no sélo depende del sistema
educativo, sino también de otros factores o condicionantes externas como la familia y el entorno
socioeconomico.

Por ello, se tomd como referencia del impactos de las politicas publicas en la nutricién y salud de
la poblacion, los esfuerzos que el Estado Salvadorefio esta desarrollando con el Programa de
Alimentacion y Salud Escolar -PASE-. El cual, a todas luces, es un programa que tiene el
potencial de incidir en la seguridad alimentaria de la poblacion infantil del pais.

En la introduccion del documento del Programa de Alimentacion y Salud Escolar —PASE- del
MINED (s.f.), se sefala que el programa inicia en 1984 como un apoyo del Programa Mundial de
Alimentos, con el objetivo de incidir en el aumento de la matricula, la asistencia y disminuir la
desercion escolar.

Desde entonces esta iniciativa fue ampliandose poco a poco, y en el afio 2009, el PASE se vuelve
parte del Plan Social Educativo 2009 — 2014 "Vamos a la Escuela" como uno de sus programas
insignia, ubicandose en la linea estratégica “Equidad en el acceso y permanencia en el sistema
educativo”.

En este marco, se realiza la expansion al area urbana, incrementando la cobertura de 4 mil 100 a
4 950 centros educativos, pasando de 875 mil estudiantes a 1 millon 310 mil, desde parvularia
hasta noveno grado en la actualidad. Y desde agosto de 2009, el programa es financiado en su
totalidad por el Gobierno de El Salvador.

A partir de estos cambios, el Ministerio definié6 como objetivo general del PASE el siguiente:
"Contribuir con la mejora del estado nutricional del estudiantado para propiciar condiciones de
aprendizaje y permanencia en la escuela, por medio de la entrega de un refrigerio diario, con la
participacion de la comunidad educativa, fortaleciendo conocimientos, capacidades y practicas
adecuadas de salud, alimentacion y nutricion, asi como la implementacion de huertos escolares”
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1)

2)

3)

Componentes del programa
El Programa, tiene definidos 3 componentes principales:

Refrigerio Escolar: Se entrega a los centros educativos, una dotacion de seis tipos de alimentos
crudos: arroz, frijol, aceite, bebida fortificada, leche y azlcar; calculados proporcionalmente por
una racion diaria para cada estudiante. El programa establece que la preparacion de estos
alimentos se hara con la colaboracion de madres de familia.

Fortalecimiento y Desarrollo de la Comunidad Educativa: Se capacitan a directores, docentes,
estudiantes, madres y padres de familia, en temas sobre Habitos higiénicos en preparacion y
manipulacién de alimentos; almacenamiento y conservacion, de los alimentos; Normas Técnicas y
Administrativas del PASE; y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Huertos Escolares: A través de este componente, se promueve el cultivo de alimentos dentro de
las escuelas o en terrenos aledarios a ellas; con el fin de incentivar la autosuficiencia y el trabajo
productivo, y el enriquecimiento del refrigerio escolar.

Lineamientos béasicos para el funcionamiento de Tiendas Escolares Saludables

Ademas, de los 3 componentes del programa, desde el PASE, el MINED (s.f.) ha socializado en
los centros escolares, los “Lineamientos Basicos para el Funcionamiento de Tiendas Escolares
Saludables”, en donde como parte de las actividades que el director o directora debe realizar se
encuentran:

Evitar la oferta de bebidas artificiales azucaradas, golosinas y otros alimentos procesados;
Desalentar el consumo de golosinas o productos poco saludables, informando sobre los efectos
dafinos en los nifios y nifias por su consumo frecuente.

1. Seleccion, herramientas y metodologia de la investigacion.

El enfoque de la investigacion es de tipo descriptivo, ya que a través de la misma se conocieron
los procesos, funcionamiento y caracteristicas del PASE en los Centros Escolares que forman
parte del estudio, ademas la investigacion es complementada con un analisis de las variables de
peso y talla en nifas, nifio y adolescentes. Referente a la poblaciéon y muestra se considerdé una
poblacion total de 2,152 estudiantes de cuatro centros escolares incluyendo un Instituto Nacional.

Dicha poblacién, fue seleccionada teniendo en cuenta los siguientes criterios:
a) Implementacion del PASE;

b) Antecedentes de trabajo en otras investigaciones y
c¢) Disponibilidad de colaborar.
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Los centros escolares seleccionados fueron los siguientes:

Departamento Municipio Nombre del Centro Escolar
Ahuachapan Tacuba José Marti
La Libertad Lourdes Colon Arturo Ambrogi
San Salvador Mejicanos Republica de Peru
San Salvador San Salvador Instituto General Francisco Morazan
Cuscatlan San Rafael Cedros Florencia Rivas

A continuacion se presenta la distribucién de la poblacion:

CENTROS ESCOLARES POR NIVELES DE EDUCACION
Poblacion III Ciclo Educ. Basica Poblacion Educ. Media

Nombre Centro .. 1° Aiio Bach. 2° Aiio Bach.
Departamento  Municipio

Escolar Gral. Gral.

CE JOSE MARTI AHUACHAPAN | TACUBA

CE ARTURO

AMBROGI LA LIBERTAD COLON 131 134 265 146 | 125|271 | 124|114 {238 |0 | O 0 0| O 0
SAN

;]IEVFALSORENCIA CUSCATLAN RAFAEL 62 52 114 80 69 | 149 | 72 | 37 |109| 0| O 0 0| O 0
CEDROS

CE REPUBLICA DEL SAN

PERU SAN SALVADOR SALVADOR 46 27 73 64 46 |110| 58 | 50 | 108 (0| © 0 0| O 0

INSTITUTO

NACIONAL SAN

GENERAL SAN SALVADOR SALVADOR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |0|174 174 0| 186 186

FRANCISCO

MORAZAN
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Para efectos de la investigacion, se tomdO una muestra proporcional por institucion educativa,
considerando una muestra de 383 estudiantes a partir de los célculos estadisticos.
Para tal seleccion, se partid de la formula siguiente:

B Z?0%N
"~ e2(N —1) + Z202

n

Dénde:

n = el tamano de la muestra.

N = tamafio de la poblacién.

0= desviacion estandar de la poblacion, para la investigacion toma el valor de 0.5, como valor
constante.

Z = Valor obtenido mediante niveles de confianza. Para el caso, toma en relaciéon al 92% de
confianza equivale a 1.75

e = Limite aceptable de error muestral. En este caso, es del 9%.

A continuacion se presenta el célculo especifico para cada institucion educativa:

INSTITUCION TAMANO DE NIVEL DE DESVIACION ERROR DIEERENCIA
POBt:C|ON CON::ZI,)ANZA EST?GN)DAR MUESTRAL MUESTRA REAL (REAL -
MUESTRA
(N) (e) )
José Marti 355 75 71 -4
Arturo Ambrogi 774 85 91 6
San Rafael 372
Cedros 76 76 0
Republica de 291 175 05 0.09
Peru 72 74 2
Inst. Francisco 360
Morazan 75 77 2
TOTAL 2164 383 389 6
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En cuanto a la encuesta de habitos de consumo 381 estudiantes contestaron satisfactoriamente
la encuesta, ademas en la evaluacion nutricional se registré un total de 389 estudiantes lo cual
incrementd la muestra que se tenia prevista. A continuacion se presenta la distribucion de la
muestra tomada en la evaluacion de habitos de alimentacion:

Distribucion de las y los estudiantes en estudio
de habitos de alimentacion
400
350
300
250
200
150
100
50
0
Arturo Florencia | José Marti | Republica Francisco TOTALES
Ambrogi Rivas de Peru Morazan

B SEXO M 39 33 29 35 0 136

B SEXOF 43 44 43 41 74 245

 Total 82 77 72 76 74 381

En la evaluacion nutricional se tomé una muestra de 389 estudiantes quedando la distribuciéon de
la siguiente forma:

Distribucion de las y los estudiantes en la
evaluacion nutricional
400
350
300
250
200
150
100
: 1
0
Arturo Florencia | José Marti | Republica Francisco TOTAL
Ambrogi Rivas de Peru Morazan
mSEXO M 47 33 31 37 0 148
BSEXOF 44 44 40 39 74 241
™ Total 91 77 71 76 74 389

25




Los instrumentos utilizados para desarrollar la investigacion fueron: guia de observacion a las
tiendas escolares, para valorar la disponibilidad de alimentos dentro de los centros escolares;
cuestionario de habitos alimentarios dirigido a estudiantes; guia de entrevista dirigida a
autoridades de los centros escolares, para indagar sobre el funcionamiento del PASE. Ademas,
se desarroll6 un instrumento para el registro de datos antropométricos como peso, talla, fecha de
nacimiento y sintomas asociados a la mala alimentacion en los estudiantes; este permitié elaborar
el andlisis de las condiciones nutricionales en las que se encuentran las y los estudiantes, para
esto se utilizd la herramienta WHO AntroPlus, de la Organizacion Mundial de la Salud y se
complementd con las gréaficas de crecimiento del Ministerio de Salud.

2. Hallazgos de la investigacion.

2.1Implementacion de los componentes del PASE.

Al iniciar la investigacion se constatd que los cinco centros escolares tienen implementado el
PASE, uno de ellos el Instituto Francisco Morazan recién inici6 en julio de 2013, el resto ya tienen
la experiencia de méas de cuatro afios desarrollando el mismo.

a) Refrigerio escolar.

Abastecimiento. Cuando se les preguntd sobre los alimentos que reciben el cien por ciento
respondié que se les proporciona lo siguiente: arroz, aceite, azucar, frijoles, bebida fortificada y
leche. Ello es coincidente con el paquete de alimentos que forman parte del PASE, del Ministerio
de Educacion.

Con respecto a la periodicidad de las entregas de alimentos, los cinco centros escolares
coincidieron con que la recepcion de alimentos se hace de forma trimestral, y dos centros
escolares manifestaron que varia en muchas ocasiones de acuerdo a imprevistos como las
emergencias. Estos dos ultimos, sefalan que deja a los centros escolares sin abastecimiento de
la materia prima, por lo que poseen un plan “B” de abastecimiento de productos. Al momento de
pasar las herramientas de la investigacion, se determind que dos centros escolares no tenian
alimentos en sus bodegas.

Cuando se indago sobre el apoyo del MINED en cuanto a utensilios de cocina para la preparacion
de alimentos, que es parte del componente del PASE, sélo un centro escolar expuso que se les
ha facilitado para la manipulacion de estos. Sin embargo, en una entrevista realizada a
autoridades del MINED, que estan a cargo de este programa, sefalé que “todos los centros
escolares que tienen implementado el PASE, se les ha dotado de utensilios basicos para la
elaboracion del refrigerio escolar”.

La investigacion, ademas, logr6 determinar que en los centros escolares se hacen grandes
esfuerzos para la preparacion de los alimentos, ya que no se les proporciona cocina, gas y otros
enseres basicos para la preparacion. Tres de los cinco centros escolares cocinan con lefia y dos
con gas, pero sin subsidio, lo que hace que los centros escolares busquen otros recursos
adicionales para la sostenibilidad de los mismos.
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La realidad anterior provoca que, dos de los centros escolares, solicitan apoyo econémico directo
de los padres y madres de familia, llevando un listado de aportes mensuales de cuotas
voluntarias.

Logistica de recepcidon de los alimentos. En la recepcién intervienen tres personas: el director
o un delegado formalmente avalado, el transportista de los alimentos y un delegado del MINED, el
procedimiento en primer lugar es estableciendo el centro de distribucion del suministro, la entrega
se hace con base a una estadistica que el centro escolar provee al MINED. Se firma un
documento, al momento de recibir los alimentos. Todos los centros escolares corren con los
gastos de transporte de los alimentos desde el punto de distribucion hasta el recinto educativo.
Sélo en un centro escolar se determin0, que la recepcion de la leche la hace directamente el
productor.

Planificacion del menu. A pesar que el MINED ha emprendido el esfuerzo por socializar y
compartir la propuesta de menu, solamente en dos centros escolares confirmaron tomar como
base el mismo, considerando la limitada variedad de alimentos disponibles segun lo
proporcionado por el PASE. El cien por ciento, de estos readecuan el refrigerio de acuerdo con
donaciones, aporte de empresa privada, aportes directos de los padres y madres de familia, y en
el mejor de los casos los insumos que utilizan son los frutos del huerto escolar para mejorar las
caracteristicas de la preparacion.

En cuanto a la elaboracion del menud, en cuatro de los cinco centros siguen un proceso
participativo para la confeccion del mismo, en este incluyen al director o directora, maestro o
maestra responsable o delegada, junto a las cocineras y en ocasiones incluyen la participacion
de una madre de familia. Esto lo hacen de forma semanal, para evaluar el tipo de materia prima
disponible.

Preparacion de los alimentos. Al realizar el recorrido por los lugares destinados para elaborar
el refrigerio se comprobd que los cinco centros escolares han gestionado en cierta forma la
adecuacion de las areas. Del total de centros escolares solamente uno, el Centro Escolar José
Marti de Ahuachapan, posee cuatro cocinas distribuidas dentro de las instalaciones, estas las han
separado por ciclo educativo: primer, segundo y tercer ciclo educativo respectivamente y
educacion media. En un centro escolar, se evidencié condiciones de insalubridad.

En tres de los centros escolares la elaboracion del refrigerio lo asumen de forma voluntaria las
madres de familia y lo hacen de manera rotativa; en los otros dos las personas responsables de
la preparacion son contratadas por la administracién del lugar, de estos en uno, Republica de
Perq, realizan actividades para recolectar fondos, como desarrollar cursos alternativos de inglés;
en lo que coinciden ambos centros es en la solicitud de una cuota a los padres y madres de
familia para la sostenibilidad del mismo.

Las personas que elaboran las preparaciones son supervisadas permanentemente por un
docente o por el director o directora durante el proceso de elaboracion, sin embargo al indagar si
el MINED habia desarrollado jornadas de orientacion en el tema de manipulacién de alimentos
solamente en dos confirmaron que si, en las otras dos han sido desarrolladas por instituciones no
gubernamentales y en el quinto no han recibido ningan tipo de capacitacion.
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b) Fortalecimiento y Desarrollo de la Comunidad Educativa.

En este componente se observé que el cien por ciento de los centros estudiados presentan algin
grado de organizacioén integrando a toda la comunidad educativa, esta la componen: director o
directora, maestras y maestros, padres y madres de familia y las y los estudiantes. Esto ha
permitido la articulacion de esfuerzos en la canalizacion de la materia prima, la busqueda de
donaciones, asi como el fortalecimiento de la infraestructura de los centros.

En este componente se incluye las capacitaciones en diversos temas de interés para la
comunidad educativa. Al indagar si habian recibido material didactico relacionado a la
alimentacién saludable solamente uno confirmd haberlo recibido, el resto contesté no. Igual
namero de respuestas se obtuvo cuando se indagd si habian recibido capacitacion para el
desarrollo de tematicas relacionadas con la alimentacion y la nutricién.

c) Huertos Escolares

En la investigacién se constatd que solamente dos de los cinco centros poseen huerto escolar,
esto se encuentra sujeto a la gestion y aporte de diferentes entidades de asistencia técnica en
materia de agronomia. Un convenio entre la FAO y el MINED ha permitido la instalacion de estos
dos huertos. La participacion de la poblacion estudiantil determina el mantenimiento y cosecha
de productos de calidad. En uno de los centros escolares manifestaron que el huerto tiene doce
afos de estar funcionando eficientemente. EIl éxito de este es que cuenta con un programa de
emprendedurismo en tecnologia agricola, en donde las y los estudiantes son capacitados
periddicamente y desarrollan labores de horas sociales dedicadas al huerto escolar.

Frutos del huerto escolar. La produccion de alimentos en los dos huertos escolares
encontrados, genera en la comunidad educativa un entusiasmo por sumar otras iniciativas como
por ejemplo, gestion de proyectos de crianza de algunos animales, organizacion eficiente para el
mantenimiento del huerto y la cosecha de los productos. Los alimentos que se han cosechado
han sido los siguientes: tomates, rdbano, maiz, frijoles, cilantro, perejil, cebolla, ejotes, lechuga
repollo, tomate, chile dulce, mora, chipilin, camote y a nivel de experimento: frijol, estos alimentos
contribuyen no sélo a fortalecer el refrigerio escolar, sino también a generar interés de la juventud
por el cultivo de alimentos, promoviendo asi el compafierismo, aunado a esto el caracter
pedagdgico que los docentes desarrollan en las diferentes materias relacionando el huerto
escolar con un herramienta directa en el cambio de hébitos de alimentacion inadecuados.

2.2 Las tiendas escolares.
2.2.1 Disponibilidad de alimentos.

Se desarrollé un recorrido por los centros escolares para conocer la oferta de alimentos en las
tiendas escolares obteniendo un total de 12 tiendas en los cinco centros.

Nombre del C.E. Inst. General .
, ., | C.E. Arturo A ] C. E. Florencia
Centro C.E. José Marti . Republica del | Francisco . Total
Ambrogi , , Rivas
Escolar Peru Morazan
NuUmero de
tiendas 2 4 2 2 2 12
escolares
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Como parte de las técnicas de recoleccion de informacion se observé que un total de 9 cafetines
en cuatro centros escolares, se encontraron propagandas alusivas a alimentos chatarra. Dicha
propaganda estaba impresa en las mesas, basureros, mostradores, pintura en los cafetines y en
otros lugares de los centros educativos. Algunas de las personas duefias de los cafetines
manifestaron que las empresas les dan apoyo en cuanto al mantenimiento de los centros
escolares.

.,
i |

Pl = L DRSS h‘sf ]

Ademas, se realizé un registro de los alimentos disponibles en las doce tiendas escolares, en
cuanto a la oferta de frutas. Los resultados arrojaron que cuatro de las tiendas no tenian fruta
disponible, y ocho al menos disponia de un tipo de fruta.

Disponibilidad de Fruta en los Centros
4 Escolares
4 -
3.5 -
3
3 .
2.5 -
2 2 2 2 2 H Total de Tiendas
2 A Escolares.
1.5 -
1 1 1 1 1 1 1 M Tienen al menos una
1 - fruta
0.5 A
 Sin Fruta
0 T T T : f
José Marti Arturo Republica Inst. Florencia
Ambrogi de Peru Morazan Rivas
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En cuanto a la disponibilidad de vegetales, se constaté que solo el cincuenta por ciento de las
tiendas escolares ofrece al menos un vegetal, mientras que el resto , no ofrecen ni uno; y solo
cuatro de las doce tiendas, ofrecen mas de un vegetal.

Disponibilidad de vegetales en las tiendas
escolares

2
Pepino Zanahoria Ensalada Vegetales Sin
cocidos vegetales

Como parte de la cultura alimentaria de las y los salvadorefios, no podia faltar en la oferta de
alimentos, la comida tipica, especialmente el platillo tipico por excelencia del pais y una de las
preparaciones mas consumidas en los recreos por las y los estudiantes, las pupusas. Estas son
ofrecidas en 10 de las 12 tiendas escolares, seguida de la preparacion tipica de yuca frita
encontrada en 7 tiendas.

Disponibilidad de platillos tipicos

Pupusas de frijol con queso
Pupusas de queso

Yuca frita

Empanadas

Pupusas revueltas
Pastelitos de veg

Enchiladas

Platanos fritos
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En contraste al limitado acceso a los alimentos saludables, la disponibilidad de comida chatarra
se encontré en el cien por ciento de las tiendas escolares. Esto se refiere a las golosinas
procesadas industrialmente tanto saladas como dulces, refrescos carbonatados y no
carbonatados, entre otros.

Ademas, en dos tiendas escolares de dos centros educativos, se encontraron dulces a la venta,
sin etiquetado, sin fecha de vencimiento, sin registro sanitario, ni marca comercial registrada.

2.2.2. Consumo de alimentos en los centros escolares.
Al momento de entrevistar a las alumnas y alumnos de la muestra, un quince por ciento sefialé

que desayunaban en el centro escolar. Mientras que los resultados de la entrevista muestra que
el plato de desayuno que mas consumen son pupusas, seguido de sandwich y pan dulce.

Composicion del desayuno que compran
en el Centro Escolar

Pan con pollo
Golosina insdustrializada
Frijoles huevos o lacteo y pan

Frijoles, platano y pan

Pan dulce
Sandwich
Pupusas
p T T T T T T T T I/
0 5 10 15 20 25 30 35 40
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Respecto al consumo de alimentos en los recreos, las y los estudiantes manifestaron que el
alimento que mas compran son las pupusas, seguido de las golosinas saladas procesadas
industrialmente.  Se logra evidenciar un elevado consumo de confites entre los cuales
predominan: chicles, dulces y bombones. Ademas, le siguen el consumo de papas fritas y tortas,
entre otros. Sobresalen poco los alimentos nutritivos. Aparecen las frutas, pan con frijoles o con
queso, y finalizando con un consumo bajo de vegetales.

¢Qué alimento es el que mas compras en recreo?
140 " #2°
120 7| 109
100 17|
¢ 80 1 64
Z 60 7 48 46 44
40 ] n o 2 17 4 23
20 47 15 8 7 7
o' o o o > Ve RN o a2
& F € &‘3@ < ® P \)e:_)o N PN b&& G &b
L &L & 4 GOy @R QS NI U
Q & C P S - A A &
& R @ oY & ¥ K PSS
< R () N S o < Q)
N S & &S
NG - d & & & P K0 ©
P 000 RN ‘éo Q ‘Q N X o
\Q'b"’ Qo C N &'b & \?Jc’ . >
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N R \} & £ S
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Durante el recreo, ademas consumen diferentes tipos de bebidas, sobresaliendo las sodas,
mientras se registra muy poco consumo de refrescos naturales y agua.

Bebida que mas consumen en el recreo
139
140 - M Sodas
120 - M Refrescos naturales
Jugos procesados
100 -
Leche, licuados, yogurt
80 1 B Frescos procesados
60 [ |
a . Agua
40 - m Chocolatina
M Café
20 | 13 13 12 .
3 2 M Chocolate
0 L.
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Por otra parte, se les consulté a las y los estudiantes cuanto es el gasto diario promedio que
realizan en la tienda escolar. EI mayor grupo de estudiantes, gasta en promedio entre cincuenta
centavos a un dolar.

Gasto diario promedio en la tienda escolar

m $0.25-50.50
B $0.50-51.00
m $1.00-$2.00
H $2.00-$3.00
B Mds de $3.00

® Nada

Se les pregunt6 a ellas y ellos si consideraban que las frutas y vegetales son accesibles en
términos econdmicos, y el cincuenta y seis por ciento, respondio que si.

éCrees que el precio de las frutas y vegetales es
barato?

No contesta
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Finalmente, cuando se les consultd si habian recibido temas sobre alimentacion o nutricion. Un
poco mas de la mitad expresa que si. Y la otra no.

¢Han recibido temas sobre alimentacion o
nutricion?

EmSi mNo mNocontesta

2%
En el estudio se les solicit6é a las y los estudiantes que brindaran recomendaciones para estar
saludable, en donde destacaron “el consumo de frutas y vegetales”, “tener una alimentacién
balanceada” y “hacer actividad fisica”, esto lleva a la reflexion que la mayoria de estudiantes
estan conscientes de las practicas saludables que deben tener para gozar de una buena salud y

nutricion.

Recomendaciones de las y los estudiantes para estar saludable

300

250 240 237 508

200 - 174

Ne 150 - 130

100 - 80
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2.2.3 Habitos alimentarios de estudiantes.

Segun los resultados obtenidos del total de la muestra, casi un sesenta y seis por ciento
manifestd que si desayunan en casa, contra un veintinueve por ciento que no consume el
desayuno en casa. Es de destacar que el siguiente grafico, muestra que la mayoria de
estudiantes del interior del pais, consumen su desayuno en casa. Como hallazgo importante,
cuarenta y cinco estudiantes manifestaron que no desayunan en la casa, ni en la escuela.

Habito de desayunar en casa

300

250 mSl

200

No. 150 mNO

100
[ A veces

50

Arturo Florencia José Marti Republica Francisco TOTALES
Ambrogi Rivas de Perd  Morazan

Entre los alimentos reportados que forman parte de su desayuno en casa predominan: el plato
compuesto por frijoles, huevo o lacteo, pan o tortilla, con un total de ochenta respuestas, le sigue
con un namero similar de respuestas el consumo de pan dulce.

Sin embargo en este punto cabe aclarar que casi el siete por ciento de nifias y nifios, el cual
corresponde a veintiséis, solo desayunan pan dulce con leche o en el peor de los casos con café.

El tercer lugar del tipo de desayuno, lo ocupan los cereales, en donde casi un dieciséis porciento
lo consumen, esto equivale a sesenta nifias y nifios.
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Finalmente, es alarmante el bajo consumo de alimentos nutritivos, en cuanto al consumo de frutas
de trescientos ochenta y un estudiantes, solamente siete acostumbran consumirlas en el
desayuno. Esta situacion llama la atencién debido a que el fomento de consumo de frutas debe
iniciar en las primeras etapas de la vida, para que se vuelva un habito en a la etapa adulta.

Composicion del desayuno en casa

Pan francés

Galletas

Pan francés con jalea

Fruta

Pan cake

Frijoles, platanoy pan

Pan con: huevo o con lacteo o con frijoles
Platano frito

Cereal de desayuno

Pan dulce

Frijoles, huevo o lacteo, pan o tortilla

Al indagar sobre el tipo de bebida que consumen los nifios y las nifias en el desayuno, se
encontré un veinticinco por ciento que consume café, frente a un treinta y tres por ciento que toma
leche, un cuatro por ciento consume refresco natural y un tres por ciento acomparfia su desayuno
con soda.

Bebida que consumen en el desayuno

1 1 1 1 1
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v?o \Q,(' el \’50 © x@
(N (,0 v OQ
=y o o
& ¢ §

36



Respecto a las y los estudiantes que no desayunan en casa 0 que a veces lo hacen, ciento veinte
contestaron el por qué no lo hacen, la mayoria respondié que no lo hacen porque no les queda
tiempo, no les da hambre y no tienen costumbre. Pero, de estas cifras, un cuatro por ciento
manifestd que no hay alimentos en sus hogares

é¢Por qué no desayuna en casa?

B No le alcanza el tiempo, sale
muy temprano

® No le da hambre

 No tiene la costumbre

® No hay comida disponible

M Le causa dolor de estémago,
le da nduseas
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2.2.3 Situaciéon nutricional de estudiantes.

El indice de Masa Corporal —IMC- y su relacién con la edad refleja el estado nutricional actual
en los nifilos y nifias. Al realizar la evaluacién antropométrica se constatd que representa un
treinta por ciento poseen sobrepeso, obesidad y obesidad moérbida. De este dato, sobresale
el grupo de nifias. El sesenta y ocho por ciento se encuentra en estado nutricional normal, y
un uno por ciento abajo del limite normal, es decir con algun grado de desnutricion.
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El aporte de energia y proteinas en la dieta determina directamente estado nutricional de las
personas, para evaluar retrospectivamente el mismo se utiliza el indice de talla/edad que mide el
crecimiento en niflos y nifas. En el presente estudio se observé que un ochenta y cinco por ciento
present6 una talla normal para su edad, sin embargo casi un quince por ciento, se encuentra con
retardo en el crecimiento segun la edad.

Estado Nutricional Talla/Edad
60 51.2 en %
50
34.2
40
30
20 9.5
3.3
10 13 0.5/
0
Normal Retardo Retardo Severo
H Nifias ™ Nifios

Para lograr entender la magnitud del problema nutricional es importante realizar un analisis de
ambos indices en cada unidad de estudio, es decir, del IMC/Edad y Talla/Edad.

En la clasificacion del estado nutricional normal, de doscientos sesenta y siete estudiantes,
cuarenta y dos se encontraron con algun grado de retardo en el crecimiento, de estos, cuatro
presentaron retardo severo, lo cual demuestra que tienen antecedentes de desnutricion de
moderada a severa, lo que afectd deteniendo de su crecimiento.

Los resultados demuestran que del total de ochenta y seis estudiantes que presentaron
sobrepeso, setenta y seis presentaron una talla normal, mientras que diez tenian retardo en el
crecimiento desde leve hasta severo.

De los treinta y un estudiantes con obesidad, veinte y ocho presentaron talla normal para la edad y

sélo tres presentaron retardo, cabe destacar que en este grupo se incluyeron dos estudiantes que
presentaron obesidad morbida quienes tenian una talla normal.
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Se identificaron cinco casos de desnutricion entre nifios y nifias en donde llama la atencién un
caso de desnutricion severa y retardo severo en el crecimiento.

ESTADO NUTRICIONAL: IMC/Edad y Talla/Edad

IMC/Edad Talla normal Retardo en talla TOTAL

Obesidad

Sobrepeso

Desnutricion

TOTAL 332 57 89

Ademads, a través de la entrevista nutricional expresaron los sintomas que comiunmente presentan
las y los estudiantes con problemas asociados a posibles trastornos alimentarios o deficiencias
nutricionales, estos requerirdn de un analisis mas detenido. Como principal sintoma, sesenta
estudiantes presentaron “dolor de cabeza”, este puede tener multiples causas entre las cuales se
pueden mencionar:

Ayuno prolongado, lo cual limita el aporte de glucosa al cerebro sobre todo considerando el
porcentaje de nifios y niflas que no desayunan en sus casas y el primer aporte calérico lo realizan
en el recreo.

Deficiencia ocular en este caso amerita un control oftalmolégico debido al deterioro progresivo de
la vision, no solamente por practicas inadecuadas de higiene ocular, ni por herencia como el caso
de la miopia, sino también por la posible deficiencia de vitamina “A”.

Posibles indicios de anemia por la carencia de hierro dietético y el elevado consumo de alimentos
y bebidas que inhiben la absorcion del hierro como es el caso de las sodas y el café, considerando
los habitos alimentarios de las y los estudiantes donde predomina el consumo de alimentos
chatarra y un pobre consumo de vegetales y frutas.

El segundo sintoma mas frecuente es el dolor de estdbmago con un total de diez y nueve

estudiantes, las causas de este pueden ser diversas van desde parasitismo intestinal hasta dolor
provocado por inanicién de alimentos, lo cual merece atencion.
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Por otra parte catorce estudiantes presentaron enfermedades instaladas y diagnosticadas por
personal médico como es el caso de la colitis y la gastritis, las cuales estan asociadas
comunmente a los hébitos inadecuados de alimentacion como: irrespeto de los horarios de
comida, alto consumo de alimentos hipercaldricos y con altos niveles de preservantes y colorantes
artificiales como es el caso de las golosinas procesadas industrialmente, sodas, refrescos
artificiales entre otros.

Sintomas y enfermedades asociados a la

alimentacion
70 - H Dolor de cabeza
/L B Dolor de estémago
60 - ® Colitis diagnosticada
W Gastritis diagnosticada
>0 B Ardor en el estémago
40 - ® Migrafa con tratamiento
Ne H Dolor de espalda
30 - H Dolor intestinal
0 - E i Fiebre tifoidea
M Higado graso
10 - A B B Mucho suefio
z 2 L L L L L M Bajo apetito
0
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IV Conclusiones.

A continuacion se presentan las conclusiones a partir de lo que se pudo determinar, segun lo
investigado. Las conclusiones han sido agrupadas siguiendo el orden de la estructura de los
hallazgos.

El primero estd referido a la Implementacién de los Componentes del PASE los cuales se
subdividen en: a) Refrigerio escolar (Abastecimiento, Planificacion del mena y Preparacion de los
alimentos); b) Fortalecimiento y Desarrollo de la Comunidad Educativa y ¢) Huertos Escolares.

a) Refrigerio escolar.

Respecto al tema del abastecimiento, a todos los centros escolares se les proporciona arroz,
aceite, azucar, frijoles, bebida fortificada y leche.

Algunos centros escolares por razones de emergencia, se quedan sin provisién de alimentos, por
lo que se ven en la necesidad de suplir esta situacién por sus propios medios, para la alimentacién
de las y los estudiantes.

Se logré determinar que en los centros escolares se hacen grandes esfuerzos para la preparacion
de los alimentos, ya que no se les proporciona cocina, gas y otros enseres basicos para la
preparacion. Por ello, los centros escolares han buscado entre algunas opciones, poner “cuotas
voluntarias”, para que las madres y padres de familia contribuyan con estos gastos.

Ademas, se determind que de los cinco centros escolares, tres cocinan con lefla y dos con gas,
pero sin subsidio, lo que también provoca que los centros escolares busquen otros recursos
adicionales para la sostenibilidad del programa. Al respecto, sobre esto ultimo, habria que
analizar de qué forma se buscan alternativas y mecanismos que contribuyan a eliminar el uso de
la lefia por el impacto al medio ambiente y buscar algin programa que contribuya a subsidiar el
gas.

También, destaca dentro del abastecimiento que todos los centros escolares corren con los gastos
de transporte de los alimentos desde el punto de distribucion hasta el recinto educativo. Sélo en
un centro escolar se determind que la recepcion de la leche la hace directamente el productor.
Dicha situacion, nuevamente impacta en otros costos adicionales que tienen que ser cubiertos por
“otras formas”, para asegurar el abastecimiento.

Referente al tema de la Planificacion del menua, a pesar que el MINED ha emprendido el
esfuerzo por socializar y compartir la propuesta de menud, solamente en dos centros escolares
confirmaron tomar como base el mismo, considerando la limitada variedad de alimentos
disponibles segun lo proporcionado por el PASE.

El cien por ciento de estos readecuan el refrigerio de acuerdo a donaciones, aporte de empresa
privada, aportes directos de los padres y madres de familia, y en el mejor de los casos los
insumos que utilizan son los frutos del huerto escolar para mejorar las caracteristicas de la
preparacion.
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Es importante destacar que los cinco centros siguen un proceso participativo para la confeccion
del mismo, en este incluyen al director o directora, maestro 0 maestra responsable o delegada,
junto a las cocineras y en ocasiones incluyen la participacién de una madre de familia.

Sobre el tema de Preparacion de los alimentos, se determind que en tres de los centros
escolares la elaboracion del refrigerio lo asumen de forma voluntaria las madres de familia y en
algin momento rotativa; en los otros dos, las personas responsables de la preparacién son
contratadas por la administracion del lugar, por lo que realizan actividades alternativas para
recaudar fondos y buscan el apoyo de una “cuota voluntaria” de padres y madres de familia para
la sostenibilidad del mismo.En un centro escolar, se evidencio condiciones de insalubridad.

Por otra parte, al indagar si el MINED habia desarrollado jornadas de orientacién en el tema de
manipulacion de alimentos solamente dos confirmaron que si, en los otros dos han sido
desarrolladas por instituciones no gubernamentales y en el quinto no han recibido ningdn tipo de
capacitacion.

b) Fortalecimiento y Desarrollo de la Comunidad Educativa.

En este componente se observo que el cien por ciento de los centros estudiados presentan algin
grado de organizacion integrando a toda la comunidad educativa, ésta la componen: director o
directora, maestras y maestros, padres y madres de familia y las y los estudiantes. Esto ha
permitido la articulacién de esfuerzos en la canalizacién de la materia prima, la busqueda de
donaciones, asi como el fortalecimiento de la infraestructura de los centros.

Solamente un centro educativo confirmé haber recibido material didactico relacionado a la
alimentacion saludable, el resto contesté no. Igual nUmero de respuestas se obtuvo cuando se
indagd si habian recibido capacitaciéon para el desarrollo de tematicas relacionadas con la
alimentacion y la nutricion.

¢) Huertos Escolares.

En dos de los cinco centros escolares poseen huerto escolar. Destaca un programa de
emprendedurismo en tecnologia agricola, en donde las y los estudiantes son capacitados
periédicamente y desarrollan labores de horas sociales dedicadas al huerto escolar.

Sobre todo, la experiencia de huertos escolares pudo encontrarse en centros educativos del
interior del pais, no asi en los centros urbanos.

El segundo grupo de hallazgos esta referido a la investigacion propiamente realizada en las
tiendas de los centros escolares. Alli se destaca la verificacion del cumplimiento de los
“Lineamientos basicos para el funcionamiento de tiendas escolares saludables:

a) Garantizar que en las tiendas escolares se ofrezcan alimentos diversos, saludables, nutritivos e
higiénicos, incluyendo frutas de temporada de la region, alimentos naturales y verduras
principalmente.

Se identificé un claro incumplimiento a los lineamientos, ya que de las doce de tiendas escolares

estudiadas, en ocho se encontr6 solo un tipo de fruta disponible, mientras que en seis se encontré
al menos un vegetal.
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b) Evitar la oferta de bebidas artificiales azucaradas, golosinas y otros alimentos procesados.

En todas las tiendas se encontr6 una amplia variedad de comida y bebidas procesadas,
constituyendo la comida chatarra la principal oferta de productos en las tiendas escolares,
mientras que el acceso a los alimentos saludables es minimo.

c¢) Desalentar el consumo de golosinas o productos poco saludables, informando sobre los efectos
dafinos en los nifios y nifias por su consumo frecuente.

En los nueve cafetines de cuatro centros escolares, se encontré abundante propaganda de
comida chatarra. A pesar de ello, el cuarenta y siete por ciento de estudiantes manifiesta que han
sido sensibilizados sobre los dafios de la comida chatarra. Y existe una conciencia mayoritaria que
deben tener una alimentacion balanceada y consumir mas frutas y vegetales.

El tercer tipo de hallazgos, esta relacionado al consumo de alimentos que se realiza en el centro
escolar.

Un quince por ciento sefialé que desayunaban en el centro escolar. Los resultados muestran que
el plato de desayuno que mas consumen es pupusas, seguido de sandwich y pan dulce. En los
recreos sobresale poco el consumo de alimentos nutritivos a la hora que las y los estudiantes
compran en los cafetines, a pesar que un cincuenta y seis por ciento manifesté que las frutas y
verduras, eran mas baratas que otros productos disponibles en las tiendas. Dicho en otros
términos, los alimentos mas consumidos en los centros educativos, son los carbohidratos.

En cuanto a las bebidas, se consumen pocos refrescos naturales y agua, sobresaliendo la soda.

El mayor segmento de gastos en términos econémicos oscila en cincuenta centavos a un délar
por dia.

El cuarto grupo de hallazgos de la investigacion son los habitos alimentarios de los y las
estudiantes.

Casi un setenta por ciento manifest6 que si desayunan en casa. Y otra parte no lo hace.
Sobresalen las afirmaciones que no les queda tiempo, no les da hambre y no tienen costumbre.
Pero, de estas cifras, un porcentaje manifiesta que no hay alimentos es sus hogares.

Para las y los estudiantes que desayunan, predomina el consumo de frijoles, huevo o lacteo, pan
o tortilla. Le sigue un desayuno que contiene pan dulce ya sea acompafiado de café o leche. Y el
tercer tipo de consumo predominante en el hogar, son los cereales de desayuno. Evidenciandose
asi el poco consumo de frutas en los desayunos. Y un veinte y cinco por ciento consume café,
frente a un treinta y tres por ciento que toma leche.

El ultimo grupo de hallazgos analizados, es el referido a la situacién nutricional de las y los
estudiantes. Actualmente, el treinta por ciento de nifios y nifias de los centros escolares sufren
de sobrepeso, obesidad y obesidad morbida.

Cerca del quince por ciento de estudiantes, presenta retardo en el crecimiento segin su edad, de
ellos, tres estudiantes padecen obesidad.
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El uno por ciento de las nifias y nifios entrevistados padece algun grado de desnutricion. De este
porcentaje llama la atencién un caso de desnutricién severa y retardo severo en el crecimiento de
una nifia en el municipio de Tacuba.

Ademads, a través de la entrevista nutricional expresaron los sintomas que comunmente presentan
las y los estudiantes, los cuales estan asociados a posibles trastornos alimentarios o deficiencias
nutricionales, estos requeriran de un analisis mas detenido.

En sintesis, se concluye que:

Las politicas integrales como el PASE son efectivas en tanto la mayoria de las nifias y los nifios
estan sensibilizados sobre la importancia de la alimentacion saludable, sin embargo estas
politicas resultan insuficientes para combatir la malnutricion ante la falta de acceso fisico a una
oferta variada y abundante de alimentos saludables en las tiendas escolares.

Durante los ultimos 25 afios se ha descuidado la atencién integral de la alimentacion, educacion,
atencion médica y la produccion de alimentos adecuados para el adecuado desarrollo fisico,
psicolégico e intelectual de la poblacién; y no por falta de marcos normativos que faculten la
actuacion de las instituciones del Estado, sino por la falta de desarrollo de politicas publicas
transversales e interinstitucionales que estudien y atiendan de manera integral la problematica
alimentaria y nutricional del pais.

Estos hallazgos son de especial relevancia debido a que los habitos alimentarios inculcados en la
nifiez se consolidan en la adultez. Y es a partir de ellos que se agudizan los riesgos de padecer
enfermedades crénicas causadas por deficiencia de nutrientes y fibra; y un exceso de consumo
de grasas, azucar y harinas refinadas..
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V Recomendaciones.

Al analizar las conclusiones de esta investigacién, es imperativo realizar algunas
recomendaciones que contribuyan al analisis, la reflexion y sobre todo, a la toma de medidas que
vayan encaminadas a crear y fortalecer marcos normativos e institucionales para el bien de
nuestra sociedad salvadorefia, sobre el impacto que esta teniendo la malnutricion, en nuestros
nifas y niflas asi como en adolescentes.

El Programa de Alimentacion Saludable Escolar, es un gran aporte para nuestras generaciones
futuras. Sin embargo, este necesita ser mas fortalecido desde el presupuesto de la nacion, para
continuar avanzando en la promocion y dotacion de insumos alimentarios para las nifias, nifios y
adolescentes.

Resulta necesario fortalecer el tema de la capacitacion y orientacién en cuanto a la manipulacién
de alimentos ya que es fundamental para garantizar la inocuidad en la preparacion de los
alimentos.

El Sistema Nacional de Proteccion al Consumidor, coordinado por la Defensoria del Consumidor,
debe impulsar la reforma del curriculo educativo para fortalecer la educaciéon en materia de
consumo, la alimentacion saludable, manipulacién y salubridad de alimentos.

Para mejorar la calidad de las preparaciones en cuanto a la variedad de sus ingredientes es
necesario promover mas los huertos escolares, sobre todo en aquellos centros donde no existen
condiciones para la siembra. De alli, la importancia de establecer un programa compartido entre
las instancias del Estado y la comunidad educativa.

Si bien es cierto, Si bien es cierto se cuenta con los "Lineamientos basicos para el funcionamiento
de Tiendas Escolares Saludables"”, es necesario establecer un marco que garantice el acceso
fisico en calidad y cantidad suficiente de alimentos saludables, para las y los estudiantes, e
inclusive para la poblacién salvadorefia en general, considerando que tan sélo el cuarenta y seis
por ciento de la nifiez asisten a la escuela.

En definitiva, es importante y necesario que actuemos en conjunto, con todas las instancias
publicas, organismos internacionales y actores de la sociedad salvadorefia, para crear
mecanismos y marcos legales adecuados, que contribuyan a frenar el gran flagelo de la
malnutricion que se traduce en la nueva pandemia, la obesidad, por su puesto, sin perder de vista
también la desnutricion.
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